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Redeggrelse om administrationen af de prispolitiske principper i Kort-
og Matrikelstyrelsen i 2005 og 2006

Baggrund

I henhold til Miljgministerens "Vejledning om Kort- og Matrikelstyrelsens pro-
dukter og priser” af 24. januar 2003 skal KMS hvert ar afgive en redegerelse
til ministeren om administrationen af de prispolitiske principper. Redeggrel-
sen er et led i kontrollen af, om styrelsen opnar de brugerbetalingsandele for
sine datasamlinger, som er forudsat i vejledningen.

Dette notat er den samlede afrapportering for finansaret 2005 samt 2006.

| prisredeggrelsen for 2004 forventede styrelsen, at der skulle ske nogle
aendringer af de viste oversigter, men der har veeret en raekke forhold, som
har gjort, at de foresldede aendringer ikke er indarbejdet fuldt ud.

KMS havde saledes en forventning om, at moderniseringen af de matrikulee-
re systemer ville veere feerdig ved udgangen af 2006, hvorefter der var
grundlag for at eendre i de matrikulzere oversigter. Idriftssettelsen af det nye
system er imidlertid udskudt til efteraret 2007, sa de hidtidige oversigter er
fastholdt.

Vedtagelsen af EU-direktivet INSPIRE om geografisk infrastruktur samt
kommunalreformen har vist behovet for en gget standardisering af den of-
fentlige kortleegning, hvilket samtidig vil bidrage til et bedre digitalt admini-
strationsgrundlag. | det sdkaldte FOT-samarbejde med kommunerne om en
feelles-offentlig kortleegning vil kommunernes bidrag fa karakter af med-
finansiering frem for egentlige indteegter.

Ultimo 2005 indledte Konkurrenceradet en sag vedr. KMS’ prisfastsaettelse,
som kunne fa betydning for de prispolitiske principper og neervaerende rede-
garelse. Sagen blev farst afklaret ultimo 2006, hvor der blev iveerksat flere
opfalgningsaktiviteter.

| ministerens svar af 21.12.2006 til Konkurrenceradet tages der bl.a. initiativ
til at udarbejde en arlig redegarelse om udviklingen i den geografiske infra-

struktur. Det vil veere naturligt i den forbindelse at redeggre for efterlevelsen
af de fastsatte retningslinier for styrelsens prisfastseaettelse og sikre den for-
nadne dbenhed og gennemskuelighed, herunder at afgraense infrastruktur-

aktiviteter fra de gvrige aktiviteter. Derfor indeholder denne prisredeggrelse
ingen konkrete indstillinger om aendring af oversigter mv.

Efter godkendelse i regeringens gkonomiudvalg er der igangsat et analyse-
arbejde med Finansministeriet med henblik pa at genteenke modellen for
finansieringen af den nationale geografiske infrastruktur, hvilket ogsa vil
imgdekomme behovene i forhold til digital forvaltning og INSPIRE-direktivet.



Prispolitiske principper

I henhold til vejledningen skal prisfastseettelsen og den gkonomiske registre-
ring tage udgangspunkt i de datasamlinger, som er det digitale grundlag for
styrelsens salg af rettigheder til kort og geodata.

En specificeret oversigt over datasamlingerne fremgar af oversigten neden-
for. I henhold til lov om KMS fastsaetter ministeren for hver gruppe af data-
samlinger en brugerbetalingsandel, som kan svinge fra 0% til 100%.

KMS’ opgavetyper Betalings- |Oversigt/Graf
andel

A. Myndighedsopga- | Type |. Myndighedsopgaver uden
ver brugerbetaling 0% Ingen

Type II. Myndighedsopgaver med fuld 1) Myndighedsopgaver med fuld bruger-

100%

brugerbetaling betaling
E%%ilgﬁjé'ds- 2) Topografiske datasamlinger mv.
opgaver med 75%
nedsat bruger-
betaling 3) Matrikelkortdatabasen mv.
Type lIl. Myndigheds-
opgaver med delvis
brugerbetaling Type 1I1.2 4) Sgkortdatabaser mv. Danmark
Myndigheds-
opgaver med o
betydelig 25%
nedsat bruger-
betaling 5) Grgnlandske og Feergske land- og sgkort
Type IV. @vrige
) opgaver med mini- . .
B. @vrige opgaver mum fuld brugerbeta- Min. 100% |6) @vrige opgaver
ling

KMS opdaterer Igbende en liste over gratisprodukter pa hjemmesiden. Op-
garelsen for 2006 er vedlagt.

Visse produkter kan udleveres gratis eller seelges til priser, der er lavere end
de langsigtede gennemsnitsomkostninger, f.eks. hvis det kan begrundes i
samfundsmaessige hensyn eller ved indgéelse af internationale aftaler,
mens andre har fuld brugerfinansiering.

For hver af de 6 datasamlinger er der udarbejdet prisgrafer over udviklingen
i brugerbetalingsandelen. Denne afrapporteringsform er i overensstemmelse
med Rigsrevisionens gnsker om stgrre gennemskuelighed i KMS’ prispolitik.
| henhold til prisredegarelsen anvendes normalt et 7-arigt perspektiv (4
regnskabsar inkl. rapporteringsaret samt 3 budgetar). Den akkumulerede
brugerbetalingsandel for rapporteringsaret viser, om de kraevede bruger-
betalingsandele er ndet, og om udviklingen i budgetperioden kan fastholde
denne. KMS vurderer pa baggrund af budgetudviklingen, om der bgr indstil-
les aendringer til ministeren.

Oversigterne er i arets priser, dvs. de pristalsreguleres i henhold til Finans-
ministeriets skan over den generelle prisudvikling. Regnskabstallene fra
2003 og frem er omkostningsbaserede.



Fra 2005 er sektorforskningen bevillingsmaessigt udskilt fra KMS, og de ad-
ministrative funktioner overdraget til Miljgministeriets Center for Koncernfor-
valtning. Sidstnaevnte omkostninger indgar som en del af kalkulations-
grundlaget, sdledes at priserne fastsaettes, sa de deekker disse administrati-
ve funktioner.

Gennemgang af KMS’ opgaver
1. Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling

Graf 1 viser den arlige og akkumulerede brugerbetalingsandel for myndig-
hedsopgaver med fuld brugerbetaling. Dette omfatter gebyrer for matrikulger
sagsbehandling samt en raekke distributionsopgaver og rekvirerede op-
gaver. Den akkumulerede brugerbetalingsandel er fastsat til 100%.

Graf 1 - Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling
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Oversigt 1 — Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling

Ar R2003 | R2004 | R2005 | R2006 | B2007 | B2008 | B2009
Indteegter 28,01| 32,66| 41,16| 56,00| 46,50 41,50| 39,50
Omkostninger 28,70| 33,78| 59,42| 63,18| 59,50| 53,50| 46,50
Arets resultat -0,69| -1,12| -18,26| -7,18| -13,00| -12,00| -7,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) -5,67| -4,66| -21,58]| -27,25| -39,56| -50,44| -39,18
Arets brugerandel 98%| 97%| 69%| 89%| 78%| 78%| 85%
IAkkumuleret brugerandel 95%| 96%| 85%| 85%| 82%| 79%| 82%
Mal for brugerandel 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100% | 100%
Vurdering

Brugerandelen ligger generelt under malsaetningen om fuld brugerbetaling.

Der er relativ stor forskel pa den opgjorte brugerbetalingsandel i 2004, 2005
0g 2006. Det skyldes bl.a., at gebyromradet fra 2005 medtager en forholds-
maessig andel af feellesomkostningerne, hvorefter kalkulationsgrundlaget for
gebyret er normaliseret ift. Finansministeriets regler. Med den ekstraordinae-



re hgje matrikuleere aktivitet i samfundet i 2006 er arets brugerandel gget i
forhold til 2005, hvilket er tilfredsstillende, men den akkumulerede brugeran-
del er dog stadig under 100%.

Det skgnnes, at gebyrindtaegterne reduceres som fglge af en mindre matri-
kuleer aktivitet i samfundet. Omkostningerne vil blive forsggt tilpasset tilsva-
rende, bl.a. ved at indhgste de forudsatte effektiviseringsgevinster pa det
matrikuleere omrade som fglge af den igangsatte modernisering af de matri-
kulzere systemer. Der forventes dog pa kort sigt fortsat en vis underdaekning
pa gebyromradet, bl.a. som falge af et hgjere afskrivningsniveau.

KMS arbejder pa at etablere en effektiv digital forvaltning i den matrikulaere
proces og samtidig fremme og understgtte digital forvaltning pa hele ejen-
domsomradet. Konkret er der igangsat 3 hovedprojekter:

1) Omlaegning af de matrikuleere basissystemer (miniMAKS) ultimo
2007, som giver digital forvaltning i sagsbehandlingen i KMS, og abner
for et mere kvalificeret samspil mellem KMS og de gvrige aktarer pa
ejendomsomradet. Dette gaelder tillige samspillet til en kommende digi-
tal tinglysning, jf. Tinglysningsreformen.

2) Det matrikulzere informations og ajourfgringssystem (MIA), som mu-
ligger digitalt samspil mellem de praktiserende landinspektarer og
KMS, og som bruges i alle matrikuleere sager. Der er pabegyndt aen-
dringer i dette system i 2006, sa det kan arbejde sammen med mini-
MAKS.

3) Modernisering af de matrikuleere arkiver, som giver adgang til de de-
taljerede maleoplysninger og til de historiske informationer, som har
betydning for den matrikuleere proces og for de gvrige aktarer pa ejen-
domsomradet. Scanningsprojektet er pAbegyndt ultimo 2005.

Projekterne illustrerer samtidig, at den samlede matrikuleere arbejdsgang
eendres vaesentligt, bl.a. nar Matrikelkortet og Matrikelregistret i slutningen af
2007 bliver samlet til ét enstrenget database- og sagsbehandlingssystem.

2. Topografiske datasamlinger

Graf 2 viser de arlige og akkumulerede brugerbetalingsandele for de topo-
grafiske datasamlinger, som er en myndighedsopgave med delvis brugerbe-
taling. For de topografiske datasamlinger er brugerbetalings-andelen fastsat
til 75% med en udsvingsmargen pa +/- 10%.



Graf 2 - Topografiske datasamlinger
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Oversigt 2 — Topografiske datasamlinger
Ar R2003| R2004| R2005| R2006| B2007| B2008| B2009
Indteegter 35,33] 35,79] 41,65| 45,39] 43,00 42,00f 41,00
Omkostninger 58,09] 53,94| 56,50| 59,46] 57,00, 55,00] 53,00
Arets resultat -22,76| -18,15| -14,85| -14,07| -14,00{ -13,00| -12,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) |-113,78| -81,76| -72,25| -69,83| -61,07| -55,92| -53,07
Arets brugerandel 61%| 66%| 74%| T76%| 75%| 76%| 77%
IAkkumuleret brugerandel 55%| 62%| 67%| 69%| 73%| 75%| 76%
Mal for brugerandel 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%
Maksimum 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%
Minimum 65%| 65%| 65%| 65%| 65% 65%| 65%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel er stigende i hele perioden, og er nu inden
for det malsatte minimum men lidt under maltallet. Den positive udvikling
skyldes, at styrelsen har realiseret flere indteegter, primaert som konsekvens
af et gget samarbejde med andre offentlige myndigheder om at anvende
topografiske grunddata som en del af deres administrationsgrundlag. Data-
salg til kommercielt brug som fx Faerdselskortet indgar i prisgraf 6, hvorfor
indteegterne i prisgraf 2 mest har karakter af offentlig medfinansiering.

KMS arbejder sdledes for at etablere et forpligtende samarbejde mellem
staten og kommunerne om en feelles landkortlaegning til brug for digital for-
valtning (FOTdanmark).

Kommunalreformen har aktualiseret og fremrykket disse aktiviteter, da kom-
munesammenlaegningerne ngdvendigger en standardiseret landkortlaegning
og en feelles grundlaeggende infrastruktur for kort og geodata.

FOT-samarbejdet har udviklet forslag til en forretningsmodel og en drifts-
organisering, der kan laegges til grund for et forpligtigende samarbejde mel-
lem de involverede parter, herunder den gkonomiske finansiering. Dette vil
medfgre et eendret indtaegts- og omkostningsbillede.



3. Matrikelkortdatabasen

Graf 3 viser brugerbetalingsandelene for matrikelkortdatasamlingen, som er
en myndighedsopgave med delvis brugerbetaling. Brugerbetalingsandelen
er fastsat til 75% over en flerarig periode med udsvingsmargen pa +/- 10%.

Graf 3 - Matrikelkortdatabase
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Oversigt 3 — Matrikelkortdatabase

Ar R2003| R2004 | R2005 | R2006 | B2007 | B2008 | B2009
Indtaegter 13,83| 25,53| 14,31| 15,42| 20,00| 20,00| 16,00
Omkostninger 23,90 19,95| 20,81 18,03| 23,00 24,00| 21,00
Arets resultat -10,07| 5,58| -6,50| -2,61| -3,00/ -4,00| -5,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) | -17,49| -9,21|-14,02| -13,60| -6,53|-16,11] -14,61
Arets brugerandel 58%| 128%| 69%| 86%| 87%| 83%| 76%
IAkkumuleret brugerandel 84%| 90%| 85%| 84%| 92%| 81%| 83%
Mal for brugerandel 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%
Maksimum 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%
Minimum 65%| 65%| 65%| 65%| 65%| 65%| 65%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel er generelt noget hgjere end den malsatte
andel. Baggrunden for den ekstraordineere hgje betalingsandel i 2004 er, at
KMS ved udgangen af 2004 realiserede et engangssalg af matrikelkortet.
Der er budgetteret med lidt hgjere indtaegter som fglge af ventede engangs-
indteegter som fglge af Tinglysningsreformen.

Oversigten tager ikke hgjde for, at de matrikuleere arbejdsgange integreres
fra 2007, jf. beskrivelsen under de matrikuleere gebyrer. Men generelt anta-
ges det, at gebyrindteegterne ved sagsbehandlingen og indteegterne ved
salg af data i videst muligt omfang skal deekke de samlede omkaostninger for
at drive de matrikuleere grundsystemer.



4. Sgkortdatabaser mv. — Danmark

Graf 4 viser brugerbetalingsandelene for sgkortdatabaserne og de nautiske
publikationer over de danske farvande, der er omfattet af opgavetypen "Myn-
dighedsopgaver med betydelig nedsat brugerbetaling”. Brugerbetalings-
andelen er fastsat til 25% over en flerarig periode, med en udsvingsmargin
pa +/- 5%.

Graf 4 - Sgkortdatabaser
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Oversigt 4 — Sgkortdatabaser mv.
Ar R2003| R2004 | R2005 | R2006 | B2007 | B2008 | B2009
Indtaegter 7,38] 6,93| 8,39] 12,03| 10,00| 10,00| 10,00
Omkostninger 20,45| 23,06| 24,17| 16,56| 18,00 18,00| 18,00
Arets resultat -13,07| -16,13| -15,78| -4,53| -8,00f -8,00| -8,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) -66,90| -61,45| -58,18| -49,51| -44,44| -36,31| -28,53
Arets brugerandel 36%| 30%| 35%| 73%| 56%| 56%| 56%
IAkkumuleret brugerandel 32%| 33%| 35%| 41%| 46%| 53%| 60%
Mal for brugerandel 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Maksimum 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%
Minimum 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel er generelt over det malsatte niveau og
overstiger den forudsatte udsvingsmargen. Generelt har KMS haft gode er-
faringer med at udlicitere distributionen af papirsgkort, hvor det er lykkedes
styrelsen at holde de interne omkostninger nede, samtidig med at salget er
@get. | 2006 har KMS séledes oplevet stigende indtaegter, bl.a. fra uden-
landske kommercielle aktarer.

Det internationale sgkortmarked er under forandring i disse ar, hvor anven-
delsen af digitale data er i stigning. KMS’ muligheder for at fastsaette priser
er begreenset af de internationale samarbejder, men der arbejdes for mulig-
heden for at kunne saenke prisen pa officielle elektroniske sgkortdata og

ggre dem mere attraktive end analoge data og uofficielle dataseet, som pri-
meert bruges af borgere til almindelig sejlads og ruteplanleegning. KMS gn-



sker saledes, at ogsa de ikke-professionelle brugere i hgjere grad anvender
officielle, opdaterede elektroniske sgkortdata for at gge sikkerheden til sgs.

KMS overvejer i den forbindelse at udskille indteegterne fra det kommercielle
marked i en szerlig opgarelse, sdledes at der alene gar subsidier til de offici-
elle data, der kan udveksles elektronisk med de sejlende.

Den ggede brugerandel skyldes, at styrelsen har prioriteret ressourcerne pa
sekortomradet til forbedringer af de grenlandske sgkort, og at der samtidig
er sket en effektivisering af den danske sgkortproduktion. .

Med de geeldende forudseetninger, vil KMS stadig have en brugerbetalings-
andel pa mere end 25% i de kommende ar. Dette vil ogsa geelde, safremt
sgkortdatabaser for Danmark, Grgnland og Feergerne ses under ét, som
foreslaet i prisredegarelsen for 2004. Da vil andelen veere omkring 39%.

5. Grgnlandske og Feergske land- og sgkort

Graf 5 viser brugerbetalingsandelene for feergske og grgnlandske land- og
sgkort, der er omfattet af opgavetypen "Myndighedsopgaver med betydelig
nedsat brugerbetaling”. Brugerbetalingsandelen er fastsat til 25% over en
flerarig periode med en udsvingsmargin pa +/-5%.

Graf 5 - Grgnlandske og Feergske land- og sgkort
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Oversigt 5 — Grgnlandske og Feergske land- og sgkort

Ar R2003 | R2004 | R2005| R2006 | B2007 | B2008 | B2009
Indteegter 0,45| 0,41 0,48 045| 040| 0,40| 0,40
Omkostninger 1,34| 133| 2,13| 4,82| 5,00| 4,00| 4,00
Arets resultat -0,89| -0,92| -1,65| -4,37| -4,60| -3,60| -3,60
Akkumuleret resultat (4 &) | -17,91| -10,09| -6,72| -7,83| -11,54| -14,22| -16,17
Arets brugerandel 34%| 31%| 23% 9% 8%| 10%| 10%
IAkkumuleret brugerandel 18%| 18%| 22%| 19%| 13%| 11% 9%
Mal for brugerandel 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Maksimum 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%
Minimum 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%




Vurdering

Pga. den relative lille gkonomiske volumen er den akkumulerede brugerbe-
talingsandel varierende. Fremover forventes en andel under maltallet, hvilket
primeert skyldes den ggede indsats for forbedringer af de grgnlandske sg-
kort.

KMS har saledes i 2006 igangsat et projekt om forbedring af de granlandske
sgkort, for at gge sejladssikkerheden og for i hgjere grad at kunne veere i
stand til at efterleve internationale krav til sgkortdata. Intensiveret sejlads
med store krydstogtskibe samt gget efterforskning efter rastoffer stiller lige-
ledes starre krav til kvaliteten af sgkortdata. Omkostningerne forbundet
hermed reducerer pa kort sigt brugerbetalingsandelen.

Generelt skal det bemaerkes, at der til trods for den ggede indsats stadig er
store udfordringer med hensyn til at gge kvaliteten af de nordatlantiske sg-
kortdata.

6. @vrige opgaver

Graf 6 viser brugerbetalingsandelene for "@vrige opgaver med minimum fuld
omkostningsdaekning”, hvor den akkumulerede brugerbetalingsandel skal
veere mindst 100%. Det geelder fx konsulentopgaver, opmalingsopgaver for
kommuner og virksomheder, datadistribution samt salg af konkurrenceudsat-
te kortprodukter.

Graf 6 - @vrige opgaver
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Oversigt 6 — @vrige opgaver
Ar R2003| R2004 | R2005 | R2006 | B2007 | B2008 | B2009
Indteegter 868| 562 6,16| 525| 6,20 9,10 10,50
Omkostninger 8,38| 552| 597| 509| 6,000 9,00 10,00
Arets resultat 0,30, 0,20f 0,29| 0,16 0,20f 0,20 0,50
Akkumuleret resultat (4 &) | -7,21| -756| -258| 0,75/ 065| 0,65| 0,96
Arets brugerandel 104%| 102%| 103%| 103%| 103%| 101%| 105%
IAkkumuleret brugerandel 88%| 84%| 92%| 103%| 103%| 102%| 103%
Mal for brugerandel 100%| 100% | 100%| 100%| 100%| 100% | 100%




Vurdering

Den akkumulerede brugerbetalingsandel er i 2006 pa 103%, hvilket er et
tilfredsstillende resultat. Generelt har den akkumulerede brugerandel veeret
under maltallet, men det skyldtes et stgrre underskud i de tidligere ar.

Resultatet skal sdledes ses i sammenhaeng med konklusionen i budgetana-
lysen fra 2002, om at KMS indstillede salg og produktion af papirkort til den
civile kortbrug. Pa grund af disse aendringer i KMS’ produktudbud er perio-
den fgr og efter 2002 ikke helt sammenlignelige. | 2003 blev en raekke pro-
dukter stoppet og/eller frasolgt, hvilket har medfart en markant nedgang i
indteegtsniveauet og en fokus pa, at de resterende produkter og ydelser, der
indgar i datasamlingen, forbliver fuldt omkostningsdaekkede.

Den budgetterede stigning i indteegterne skyldes bl.a. de saerlige opgaver for

Forsvaret, hvor styrelsen er med til at sta for kvalitetssikringen af et globalt
kortleegningsmateriale i NATO-regi.
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