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Redeggrelse om administrationen af de prispolitiske principper i Kort-
og Matrikelstyrelsen i 2007

Baggrund

I henhold til Milijgministerens "Vejledning om Kort- og Matrikelstyrelsens pro-
dukter og priser” af 24. januar 2003 skal KMS hvert ar afgive en redegarelse
til ministeren om administrationen af de prispolitiske principper. Redeggarel-
sen viser, om styrelsen opnar de brugerbetalingsandele for sine datasam-
linger, som er forudsat i vejledningen.

| prisredeggrelsen for 2006 forventede styrelsen, at det var den sidste i sin
nuveerende form. KMS har sammen med Finansministeriet arbejdet med at
udvikle en ny finansieringsmodel, som fgrst blev besluttet i maj 2008. De
nye principper treeder i kraft i 2009. KMS er ved at feerdigudvikle den fremti-
dige rapporteringsform pa grundlag heraf, men har i overgangen hertil udar-
bejdet denne seerskilte prisredeggrelse for 2007.

Prispolitiske principper

I henhold til vejledningen skal prisfastseettelsen og den gkonomiske registre-
ring tage udgangspunkt i de datasamlinger, som er det digitale grundlag for
styrelsens salg af rettigheder til kort og geodata.

En specificeret oversigt over datasamlingerne fremgar nedenfor. Ministeren
har for hver gruppe af datasamlinger fastsat den geeldende brugerbetalings-
andel i intervallet 0% til 100%.
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KMS opdaterer lgbende en liste over gratisprodukter pa hjemmesiden. Op-
garelsen for 2007 er vedlagt.



Visse produkter kan udleveres gratis eller saelges til priser, der er lavere end
de langsigtede gennemsnitsomkostninger, mens andre har fuld brugerfinan-
siering. Gratis eller lavere priser kan f.eks. veere begrundet i saerlige sam-
fundsmaessige hensyn eller internationale aftaler.

For hver af de seks datasamlinger er der udarbejdet prisgrafer over udvik-
lingen i brugerbetalingsandelen. Denne afrapporteringsform er i over-
ensstemmelse med Rigsrevisionens gnsker om gennemskuelighed.

| prisredeggrelsen anvendes normalt et 7-arigt perspektiv (4 regnskabsar
inkl. rapporteringsaret samt 3 budgetar). Den akkumulerede brugerbeta-
lingsandel for rapporteringsaret viser, om de kraevede brugerbetalingsandele
er naet, og om de kan fastholdes i budgetperioden. KMS vurderer pa bag-
grund af budgetudviklingen, om der bgr indstilles aendringer til ministeren.

Oversigterne er i arets priser, dvs. de pristalsreguleres i henhold til Finans-
ministeriets skan over den generelle prisudvikling. Regnskabstallene fra
2003 og frem er omkostningsbaserede. Fra 2005 er sektorforskningen bevil-
lingsmaessigt udskilt fra KMS, og de administrative funktioner overdraget til
Miljgministeriets Center for Koncernforvaltning. Sidstnaevnte omkostninger
indgar som en del af kalkulationsgrundlaget, saledes at priserne fastseettes,
sa de daekker disse administrative funktioner. Fra 2009 varetages gkonomi-
og lgnopgaver i konomistyrelsens servicecenter, mens IT-koncernfunk-
tionerne i Miljgministeriet fortseetter i KMS indtil overgangen til Statens IT.
Disse aendringer er dog ikke indarbejdet, hvorfor de hidtidige langsigtede
budgetforudseetninger pa datasamlingsniveau generelt er fastholdt.

Gennemgang af KMS’ opgaver

1. Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling

Graf 1 viser den arlige og akkumulerede brugerbetalingsandel for myndig-
hedsopgaver med fuld brugerbetaling. Dette omfatter gebyrer for matrikulaer
sagsbehandling samt en raekke distributionsopgaver og rekvirerede op-
gaver. Den akkumulerede brugerbetalingsandel er fastsat til 100%.

Graf 1 - Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling

110%

100%
0,

90% V'S

80%

70% . ¢

4

60% 2
R2004 R2005 R2006 R2007 B2008 B2009 B2010
& Arets brugerandel === Akkumuleret brugerandel —— Mal for brugerandel




Oversigt 1 — Myndighedsopgaver med fuld brugerbetaling

Ar R2004 | R2005| R2006 | R2007 | B2008| B2009 | B2010
Indtaegter 32,66| 41,16| 56,00 44,90| 40,50| 45,50| 40,50
Omkostninger 33,78| 59,42| 63,18| 68,91| 66,50| 62,50| 57,50
Arets resultat -1,12| -18,26| -7,18| -24,01| -26,00| -17,00| -17,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) -4,66| -21,58]| -27,25| -50,57| -75,45]| -74,19| -84,01
Arets brugerandel 97%| 69%| 89%| 65%| 61%| 73%| 70%
IAkkumuleret brugerandel 96%| 85%| 85%| 78%| 71%| T72%| 67%
Mal for brugerandel 100%| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100% | 100%
Vurdering

Brugerandelen ligger generelt under malsaetningen om fuld brugerbetaling.
Der er relativt stor forskel pa den opgjorte brugerbetalingsandel i 2004 og de
efterfglgende ar. Det skyldes bl.a., at gebyromradet fra 2005 medtager en
forholdsmaessig andel af faellesomkostningerne, hvorefter kalkulationsgrund-
laget for gebyret er normaliseret ift. Finansministeriets regler. Den ekstraor-
dineere hgje matrikuleere aktivitet i de seneste ar har gget indtaegterne, men
samtidig er omkostningerne gget i forbindelse med moderniseringen af de
matrikulaere systemer. Den akkumulerede brugerandel er derfor under
100%.

KMS har samarbejde med departementet igangsat et internt analysearbejde
for at afdeekke det fremtidige omkostningsniveau for den matrikuleere sags-
behandling mhp. pa at tilpasse gebyret til de langsigtede gennemsnitsom-
kostninger ved de nye, digitale arbejdsgange.

KMS arbejder pa at etablere en effektiv digital forvaltning i den matrikulaere
proces og samtidig fremme og understgtte digital forvaltning pa hele ejen-
domsomradet. Konkret er der 3 hovedprojekter:

1) Omleegningen af de matrikuleere basissystemer (miniMAKS), som er
tilendebragt i 2008, hvilket giver digital forvaltning i sagsbehandlingen i
KMS, og abner for et mere kvalificeret samspil mellem KMS og de @v-
rige aktgrer pa ejendomsomradet. Dette geelder tillige samspillet til en
kommende digital tinglysning, jf. Tinglysningsreformen.

2) Det matrikulaere informations- og ajourfgringssystem (MIA), som mu-
ligger digitalt samspil mellem de praktiserende landinspektarer og
KMS, og som bruges i alle matrikulzere sager. Der er foretaget en raek-
ke eendringer i dette system, sa det kan arbejde sammen med mini-
MAKS.

3) Modernisering af de matrikuleere arkiver, som giver adgang til de de-
taljerede maleoplysninger og til de historiske informationer, som har
betydning for den matrikuleere proces og for de gvrige aktarer pa ejen-
domsomradet.



2. Topografiske datasamlinger

Graf 2 viser de arlige og akkumulerede brugerbetalingsandele for de topo-
grafiske datasamlinger, som er en myndighedsopgave med delvis brugerbe-
taling. For de topografiske datasamlinger er brugerbetalingsandelen fastsat
til 75% med en udsvingsmargen pa +/- 10%.

Graf 2 - Topografiske datasamlinger
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Oversigt 2 — Topografiske datasamlinger
Ar R2004| R2005| R2006| R2007| B2008| B2009| B2010
Indteegter 35,79| 41,65| 45,39 50,85 46,50 44,50| 43,50
Omkostninger 53,94| 56,50/ 59,46| 56,00] 55,00/ 53,00{ 53,00
Arets resultat -18,15| -14,85| -14,07| -5,15] -8,50, -8,50| -9,50
IAkkumuleret resultat (4 ar) | -81,76| -72,25| -69,83| -52,22| -42,57| -36,22| -31,65
Arets brugerandel 66%| 74%| T76%| 91%| 85%| 84%| 82%
IAkkumuleret brugerandel 62%| 67%| 69%| 77%| 81%| 84%| 85%
Mal for brugerandel 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%
Maksimum 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%
Minimum 65%| 65%| 65%| 65%| 65%| 65% 65%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel har veeret stigende og har nu naet det mal-
satte niveau. De stigende indteegter er bl.a. en konsekvens af et gget sam-
arbejde med andre offentlige myndigheder om at anvende topografiske
grunddata som en del af deres administrationsgrundlag. Datasalg til kom-
mercielt brug som fx Feerdselskortet indgar i prisgraf 6, hvorfor indtaegterne i
prisgraf 2 mest har karakter af medfinansiering fra offentlige aktarer.

Pa Finansloven for 2009 er indarbejdet en aftale om finansieringen af sta-
tens adgang til KMS’ geodata og tjenester.



3. Matrikelkortdatabasen

Graf 3 viser brugerbetalingsandelene for matrikelkortdatasamlingen, som er
en myndighedsopgave med delvis brugerbetaling. Brugerbetalingsandelen
er fastsat til 75% over en flerarig periode med udsvingsmargen pa +/- 10%.

Graf 3 - Matrikelkortdatabase
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Oversigt 3 — Matrikelkortdatabase

Ar R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | B2008 | B2009 | B2010
Indtegter 25,53| 14,31| 15,42| 27,14| 15,00 16,00| 16,00
Omkostninger 19,95| 20,81| 18,03| 15,59| 20,00| 21,00| 21,00
Arets resultat 558| -6,50| -2,61| 11,55| -5,00| -5,00| -5,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) -9,21|-14,02| -13,60| 8,02] -2,56| -1,06| -3,45
Arets brugerandel 128%| 69%| 86%| 174%| 75%| 76%| 76%
IAkkumuleret brugerandel 90%| 85%| 84%| 111%| 97%| 99%| 96%
Mal for brugerandel 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%| 75%
Maksimum 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%| 85%
Minimum 65%| 65%| 65%| 65%| 65%| 65%| 65%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel er relativ hgj, og vises inklusiv de ekstraor-
dineere engangssalg af landsdaekkende rettigheder til SKAT og Domstolssty-
relsen i hhv. 2004 (11 mio. kr.) og 2007 (12 mio. kr.). Disse indteegter |gfter
det gennemsnitlige indtaegtsniveau savel som brugerandelen for datasam-
lingen, der bliver noget hgjere end maltallet. Engangssalgene forekommer
aperiodisk og tilfeeldigt i forhold til datasamlingerne, da nye behov for geoda-
ta kan opsta som fglge af strukturelle forandringer, politiske beslutninger, ny
lovgivning eller anden regulering. Fra 2009 indgar sadanne statslige en-
gangssalg i aftalen om finansieringen af statens geodata.

Oversigten tager ikke hgjde for, at de matrikuleere arbejdsgange integreres
fra 2009, jf. beskrivelsen vedr. de matrikuleere gebyrer. Men generelt anta-
ges det, at gebyrindteegterne ved sagsbehandlingen og indteegterne ved
salg af data i videst muligt omfang skal deekke de samlede omkostninger for
at drive de matrikuleere grundsystemer.



4. Sgkortdatabaser mv. — Danmark

Graf 4 viser brugerbetalingsandelene for sgkortdatabaserne og de nautiske
publikationer over de danske farvande, der er omfattet af opgavetypen "Myn-
dighedsopgaver med betydelig nedsat brugerbetaling”. Brugerbetalings-
andelen er fastsat til 25% over en flerarig periode, med en udsvingsmargin
pa +/- 5%.

Graf 4 - Sgkortdatabaser
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Oversigt 4 — Sgkortdatabaser mv.
Ar R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | B2008 | B2009 | B2010
Indteegter 6,93| 8,39| 12,03| 11,77| 10,00| 10,00| 10,00
Omkostninger 23,06| 24,17| 16,56| 15,29| 18,00| 18,00| 18,00
Arets resultat -16,13| -15,78| -4,53| -3,52| -8,00/ -8,00| -8,00
IAkkumuleret resultat (4 ar) -61,45| -58,18| -49,51| -39,96| -31,83| -24,05| -27,52
Arets brugerandel 30%| 35%| 73%| 77%| 56%| 56%| 56%
IAkkumuleret brugerandel 33%| 35%| 41%| 49%| 57%| 65%| 60%
Mal for brugerandel 25%| 25%]| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Maksimum 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%
Minimum 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%

Vurdering

Den akkumulerede brugerandel er generelt over det malsatte niveau og
overstiger den forudsatte udsvingsmargen. Generelt har KMS haft gode er-
faringer med at udlicitere distributionen af papirsgkort, hvor det er lykkedes
styrelsen at holde de interne omkostninger nede, samtidig med at salget er
@get. Fra 2006 har KMS saledes oplevet stigende indteegter, bl.a. fra uden-
landske kommercielle aktarer.

Det internationale sgkortmarked er under forandring i disse ar, hvor anven-
delsen af digitale data er i stigning. KMS’ muligheder for at fastsaette priser
er begreenset af de internationale samarbejder, men der arbejdes for mulig-
heden for at kunne seenke prisen pa officielle elektroniske sgkortdata og

ggre dem mere attraktive end analoge data og uofficielle dataseset, som pri-
meert bruges af borgere til almindelig sejlads og ruteplanlsegning. Det vil

saledes veere hensigtsmaessigt, hvis de ikke-professionelle brugere i hgjere



grad anvender officielle, opdaterede elektroniske sgkortdata for at @ge sik-
kerheden til sgs.

KMS overvejer, hvorledes indteegterne fra det kommercielle marked kan
udskilles, saledes at der alene anvendes bevilling til de officielle data, der
kan udveksles elektronisk med de sejlende.

Den ggede brugerbetalingsandel skyldes, at styrelsen har prioriteret res-
sourcerne pa sgkortomradet til forbedringer af de granlandske sgkort, og at
der samtidig er sket en effektivisering af den danske sgkortproduktion.

Med de geeldende forudseetninger, vil KMS stadig have en brugerbetalings-
andel pa mere end 25% i de kommende ar. Dette vil ogsa geelde, safremt
sgkortdatabaser for Danmark, Grgnland og Faergerne ses under ét. Da vil
andelen veere omkring 43%.

5. Grgnlandske og Feergske land- og sgkort

Graf 5 viser brugerbetalingsandelene for feergske og grgnlandske land- og
sgkort, der er omfattet af opgavetypen "Myndighedsopgaver med betydelig
nedsat brugerbetaling”. Brugerbetalingsandelen er fastsat til 25% over en
flerarig periode med en udsvingsmargin pa +/-5%.

Graf 5 - Grgnlandske og Feergske land- og sgkort
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Oversigt 5 — Grgnlandske og Feergske land- og sgkort
Ar R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | B2008 | B2009 | B2010
Indteegter 041| 048] 045| 044| 040| 040| 0,40
Omkostninger 1,33| 2,13| 4,82 7,74 4,00| 4,00 4,00
Arets resultat -0,92| -1,65| -437| -7,30] -3,60] -3,60| -3,60
Akkumuleret resultat (4 &r) | -10,09| -6,72| -7,83| -14,24| -16,92| -18,87| -18,10
Arets brugerandel 31%| 23% 9% 6%| 10%| 10%| 10%
IAkkumuleret brugerandel 18%| 22%| 19%| 11% 9% 8% 8%
Mal for brugerandel 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
Maksimum 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%| 30%
Minimum 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%




Vurdering

Pga. den relativt lille gkonomiske volumen er den akkumulerede brugerbeta-
lingsandel varierende. Fremover forventes en andel under maltallet, hvilket
primeert skyldes den ggede indsats for forbedringer af de grgnlandske sg-
kort.

KMS har saledes i 2006 igangsat et projekt om forbedring af de granlandske
sgkort, for at gge sejladssikkerheden og for i hgjere grad at kunne veere i
stand til at efterleve internationale krav til sgkortdata. Intensiveret sejlads
med store krydstogtskibe samt gget efterforskning efter rastoffer stiller lige-
ledes starre krav til kvaliteten af sgkortdata. Omkostningerne forbundet
hermed reducerer pa kort sigt brugerbetalingsandelen, da indtsegterne sta-
dig vil veere pa et beskedent niveau.

6. @vrige opgaver

Graf 6 viser brugerbetalingsandelene for "@vrige opgaver med minimum fuld
omkostningsdaekning”, hvor den akkumulerede brugerbetalingsandel skal
veere mindst 100%. Det geelder fx konsulentopgaver, opmalingsopgaver for
kommuner og virksomheder, datadistribution samt salg af konkurrenceudsat-
te kortprodukter.

Graf 6 - @vrige opgaver
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Oversigt 6 — @vrige opgaver

Ar R2004 | R2005 | R2006 | R2007 | B2008| B2009 | B2010
Indteegter 5,62| 6,16| 5,25| 11,98 9,10| 10,50| 10,50
Omkostninger 552| 5,97| 5,09| 10,03] 9,00 10,00| 10,00
Arets resultat 0,10 0,19 0,16 1,95| 0,20f 0,50| 0,50
IAkkumuleret resultat (4 ar) -7,56| -2,58 0,75 2,40 3,79 4,10 4,44
Arets brugerandel 102%| 103%| 103%| 119%| 101%| 105%| 105%
IAkkumuleret brugerandel 84%| 92%| 103%| 109%]| 113%| 113%| 112%
Mal for brugerandel 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%




Vurdering

Den akkumulerede brugerbetalingsandel er i 2007 pa 109%, hvilket er et
tilfredsstillende resultat, som bl.a. skyldes ekstra aktivitet i forbindelse med
seerlige opgaver for Forsvaret, hvor styrelsen er med til at sta for kvalitetssik-
ringen af et globalt kortleegningsmateriale i NATO-regi.

| 2003 blev en raekke produkter stoppet og/eller frasolgt, hvilket medfarte en
markant nedgang i indteegtsniveauet og en fokus pa, at de resterende pro-

dukter og ydelser, der indgér i datasamlingen, forbliver fuldt omkostnings-
deekkede.



	Oversigt 6 – Øvrige opgaver

