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FORORD

Danmark har en international fgrerposition nar det
handler om at anvende it og ny teknologi i den offent-
lige sektor, og denne position gnsker Regeringen at
udnytte. Den offentlige sektor skal moderniseres ved
hjeelp af digitalisering, sa der skabes raderum til udvik-
ling af service over for borgere og virksomheder, og
den skal bidrage til vaeksten i samfundet ved at gge
produktiviteten og skabe nye vaekstomrader.

Geografisk information har en vigtig rolle at spille i den
fortsatte digitalisering af den offentlige sektor. Det
forudseetter et velfungerende samarbejde om at fa
etableret en faelles infrastruktur for geografisk infor-
mation bade pa det tekniske, organisatoriske og
gkonomiske plan. Der skal etableres en klar ansvars-
fordeling mellem myndigheder, og der skal etableres
let adgang til information gennem nettjenester. Og vi
skal undga dobbeltarbejde.

Dette gaelder ogsa pa europaeisk plan, hvor Danmark
sammen med andre EU-lande har arbejdet intensivt for
at sikre genanvendelse af de nationale investeringer i
geografisk information. Jeg har overfor EU-Kommis-
sionen fremhaevet nyttevaerdien af disse investeringer

samt vigtigheden af koordineringen i Europa mellem
de store infrastrukturprogrammer INSPIRE og GMES
(det globale miljg- og sikkerhedsovervagningssystem).

Feellesoffentligt samarbejde og dets betydning for
digitaliseringen er i ar valgt som tema i denne rede-
garelse for Infrastrukturen for geografisk information i
Danmark 2010. Med “Samordningsudvalget ved-
rgrende infrastrukturen for geografisk information”,
som jeg har nedsat med baggrund i lov om infra-
struktur for geografisk information, er der taget et
vigtigt skridt i retning mod at sikre bedre organisa-
toriske og styringsmaessige rammer.

Realiseringen af den samfundsmaessige nyttevaerdi af
geografisk information forudsaetter, at data bringes i
spil. En veludviklet infrastruktur for geografisk infor-
mation, som anvendes bredt i bade offentligt og privat
regi, vil endvidere give private virksomheder et standar-
diseret og veldokumenteret udgangspunkt for udvik-
ling af lgsninger og applikationer. Dette vil skabe nye
og bedre forretningsmuligheder for virksomhederne
og bidrage til gkonomisk vaekst.

)
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Infrastrukturen for geografisk information er ved at
tage form. Gennemfgarelsen af INSPIRE-direktivet og
implementeringen af lov om infrastruktur for geo- J -
grafisk information er store opgaver, som kraever et
langt sejt traek. 1 2010 er de farste tjenester sat i drift,
og vi har saledes skabt de farste synlige resultater, hvor
alle pa nettet kan fa et overblik over, hvad der findes af
relevante geografiske data og tjenester i Danmark.

-

Hermed har vi taget et skridt videre hen imod en mere
effektiv udnyttelse af det faelles geografiske grundlag
og mod, at geografisk information bliver et baerende
led i den digitale forvaltning.

b Ho

Karen Ellemann
Miljgminister
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2010 — ENDNU ET VIGTIGT SKRIDT
PA VEJEN

DANMARK ER GODT PA VEJ MED IMPLEMENTERINGEN AF EN NATIONAL INFRA-
STRUKTUR FOR GEOGRAFISK INFORMATION. FLERE OG FLERE ELEMENTER BLIVER
ETABLERET BADE PA DET TEKNISKE OG ORGANISATORISKE OMRADE OG BIDRAGER
TIL OPBYGNINGEN AF EN EFFEKTIV OG VELFUNGERENDE OFFENTLIG FORVALTNING.

En vigtig forudsaetning for en effektiv og velfunge-

rende offentlig forvaltning er opbygningen afen DANSKE PEJLEMZRKER FOR
sammgnhgengendg og landsdakkende |n.frastruktur UDVIKLINGEN AF INFRASTRUKTUREN
for digital information. En velfungerende infrastruktur FOR GEOGRAFISK INFORMATION:

kreever et udbredt samarbejde pa tvaers af den offent-
lige sektor, som bygger pa bade organisatoriske,
tekniske og gkonomiske parametre. Med lov om infra-
struktur for geografisk information er der opsat pejle-
maerker for udviklingen af infrastrukturen, og 2010 var
aret, hvor de farste konkrete resultater af denne lov
udmgntede sig.

e Implementering af lov om infrastruktur
for geografisk information

« Ingen barrierer for offentlige myndig-
heders anvendelse af infrastrukturen
for geografisk infrastruktur

« Infrastrukturen for geografisk informa-
tion er en integreret del af offentlige
myndigheders opgavelgsning.

» @get tveeroffentligt samarbejde om at
definere og vedligeholde infrastruk-
turen for geografisk information.
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OGET NYTTEVARDI OG ANVENDELSE AF
GEOGRAFISK INFORMATION

Nem adgang til geografisk information og simple
analyseredskaber er nogle af de vigtigste forudsaetnin-
ger for en bred anvendelse af geografisk information i
den offentlige opgavevaretagelse. Udnyttelsen af geo-
grafisk information i form af en feellesoffentlig infra-
struktur er midlet til at opna denne nemme adgang.
Etableringen af en fzellesoffentlig infrastruktur er fort-
sat i sin begyndelse, og selv simple geografiske analy-
ser undlades ofte, fordi geografiske informationer,
trods alle tiltag, stadig opfattes som vanskeligt tilgeen-
gelige. Desuden er redskaberne til at gennemfare
analyserne for komplicerede og i mange tilfaelde slet
ikke til stede, der hvor beslutningerne skal traeffes.
Dette bevirker, at den geografiske dimension i de fleste
tilfelde ikke tages i betragtning, pa trods af at der et
stort potentiale i anvendelsen af det.

Langt de fleste opgaver i den offentlige sektor har en
geografisk dimension. Opgaverne knytter sig fx til
mennesker med en adresse, til et bestemt infrastruk-
turelement eller til en ressource med en specifik belig-
genhed. En geografisk indgang til opgavelagsningen
ger det muligt at sammenstille information fra en eller
flere sektorer ved at tage udgangspunkt i den geografi,
der knytter oplysningerne sammen, og pa denne bag-
grund gennemfare velunderbyggede analyser.

Hvor vil det vaere mest hensigtsmaessigt at bygge en ny
sundhedsklinik i forhold til at deekke den gnskede
malgruppe bedst muligt? Hvordan optimerer man
bedst hjemmehjaelpernes karsel, séledes at der er
mindst spildtid? Hvordan skal fremtidens skoledistrik-
ter etableres i forhold til prognoserne for skolesagning
i et bestemt omrade?

2010 - ENDNU ET VIGTIGT SKRIDT PA VEJEN

GEVINSTER VED INFRASTRUKTUREN
FOR GEOGRAFISK INFORMATION

For den offentlige sektor som helhed
vil anvendelsen af geografisk informa-
tion, kombineret med fellesoffentlige
lesninger og digital opgavevaretagelse
bidrage til en samlet effektivisering.

Gevinsterne ved de offentlige digitalise-
ringstiltag kan forst realiseres, nar der
skabes fokus pa de samlede processer og
arbejdsgange, og nar de administrative
processer og it- arkitekturer koordineres
mellem de offentlige myndigheder.

Kort & Matrikelstyrelsens strategiske grundlag for
"Stedet som indgang til digital forvaltning”

Realiseringen af den samfundsmaessige nyttevaerdi af
infrastrukturen for geografisk information i den offent-
lige sektor forudseetter imidlertid, at geografiske infor-
mationer pa en enkel made kan bringes i spil i den
enkelte forvaltning.

| 2010 fortsatte arbejdet med at etablere en velfun-
gerende faellesoffentlig geografisk infrastruktur, og en
raekke vigtige milepaele pa vejen blev ndet. Med arets
tiltag blev der taget endnu et skridt pa vejen mod at
gare geografisk information til et vigtigt element i den
infrastruktur for digital information, der har en rolle for
den offentlige forvaltning.
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VASENTLIGE MILEPALE | 2010:
» Aftale om kommunernes adgang til
geodata og -tjenester fra Kort & Matrikel-

styrelsen (Kommuneaftalen) er tradt i kraft.

» Geodataforum for Beredskab er etableret
med medlemmer fra Beredskabsstyrelsen,
Forsvaret, Politiet, Foreningen af Kommu-
nale beredskabschefer, Danske Regioner
samt Kort & Matrikelstyrelsen.

* FOT-samarbejdet er udbygget, og antallet
af FOT-kommuner er steget fra 90 til 93.

» FOT-data deekker mere end halvdelen
af landet.

» Geodata-info.dk er dbnet til inddatering
af og segning efter metadata.

« Samordningsudvalget vedrerende infra-
struktur for geografisk information er

« Projekt om implementering af et omkost-
ningseffektivt geografisk forvaltnings-
grundlag (OGF) er gennemfeort i regi af
KL og KTC.

» Anvendelse af geografisk information spiller
en vaesentlig rolle i KL's nye feelleskommu-
nale digitaliseringsstrategi.

» Den geografiske dimension af miljodata
spiller en veesentlig rolle i Miljgministeriets
nye strategi for digital forvaltning.

 Kort & Matrikelstyrelsen har feerdiggjort ny
strategi for “Stedet som indgang til digital
forvaltning”.

« Forprojekt om Digitalt Vejnet har indgaet
kontrakt med COWI A/S om etablering af et
demonstrationssystem for et Digitalt Vejnet
baseret pa FOT-geometri.
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INFRASTRUKTUREN TAGER FORM

INFRASTRUKTUREN TAGER FORM

| 2010 BLEV DER TAGET FLERE STORE SKRIDT | FORBINDELSE MED UDVIKLINGEN
AF DEN NATIONALE INFRASTRUKTUR FOR GEOGRAFISK INFORMATION.

Samarbejdet mellem kommuner, regioner og staten
om at udvikle en sammenhangende, national infra-
struktur for geografisk information har staet paien
arrekke. Udviklingen er naet langt takket vaere
indgaelse af aftaler mellem offentlige myndigheder.
Arbejdet er blevet yderligere styrket med lov om
infrastruktur for geografisk information, som tradte i
kraft 15. maj 2009.

Loven udmgnter EU’s INSPIRE-direktiv i dansk lov-
givning, og seetter i form af en raekke principper ram-
merne for udviklingen af infrastrukturen. Principperne
understatter en effektiv og veerdiskabende anvendelse
af geografisk information i den digitale forvaltning.

Infrastrukturprincipperne er ikke alene anvendelige for
geografisk information. De kan ogsa bruges som et

generelt grundlag for et styrket samarbejde pa tveers af

offentlige myndigheder om udvikling og faelles brug af
offentlige datasamlinger.

FOKUS PA SAMMENHANG

Et af omdrejningspunkterne i udviklingen af infra-
strukturen for geografisk information er sammen-
haeng. Og netop sammenhaeng er et gennemgaende
tema for mange af de milepaele, der blev naet i 2010.

INFRASTRUKTURPRINCIPPERNE

e Data skal kun indsamles én gang.

« Data skal vedligeholdes, hvor det gores
mest effektivt.

« Det skal veere let at fa overblik over
hvilke data og net-tjenester, der findes.

« Data skal kunne anvendes sammen,
uanset hvor de kommer fra.

« Der skal vaere gode betingelser, der
sikrer, at data kan blive brugt af mange
i mange sammenheenge.
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FOT-SAMARBEJDET NARMER SIG

LANDSD ZAKKENDE KORTLAGNING

| oktober 2010 kunne FOTdanmark meddele, at FOT
nu er mere end halvvejs igennem kortlaegningen af
Danmark. Derudover har endnu tre kommuner i 2010
givet tilsagn om at deltage i den feelles kortlaegning.
Det betyder, at kun fem kommuner star udenfor FOT-
samarbejdet ved udgangen af 2010. FOTdanmark
naermer sig dermed sit mal om en landsdaekkende
kortlaegning i 2012, hvilket samtidigt sikrer etablerin-
gen af et faellesoffentligt geografisk administrations-
grundlag.

OMKOSTNINGSEFFEKTIVT GEOGRAFISK

FORVALTNINGSGRUNDLAG

12010 gennemforte KL og KTC, med del-

tagelse af 37 kommuner et projekt om

implementering af et Omkostningseffektivt

Geografisk Forvaltningsgrundlag (OGF).

Projektets sigte er en effektivisering af geo-

dataomradet i kommunerne gennem

udtalt standardisering og styrket fzelles-
kommunalt samarbejde. Projektet har bl.a.
udarbejdet tre principper for et omkost-
ningseffektivt geografisk forvaltnings-
grundlag:

» Geodata er et anliggende for hele
kommunen.

» Kommunale geodata er standardiserede
efter faelles datamodeller, og der aftales
standardiserede mader at tilga data pa.

» Kommunerne bgr kun indkabe (storre)
fagsystemer, som kan anvendesii alle
kommuner, det vil sige, at de er uaf-
haengige af leveranderers platforme.

Projektet videreferes i driftsorganisa-

tionen Det Feelleskommunale Geodata-

samarbejde. Denne organisation vil vedli-
geholde og videreudvikle den feelles
datamodel samt udarbejde en feelles-

kommunal kravspecifikation mv.

Tidsplan for implementering af INSPIRE-direktivet:

DECEMBER 2010 OKTOBER 2011 NOVEMBER 2011 DECEMBER 2012

Metadata for geodatasaet og Nationalt paradigme for EU’s S@ge- 0g visningstjenester Tjenester for transformation og
tilhgrende nettjenester under organisationers adgang til de er i drift. download er i drift.
bilag I er tilgeengelige i danske INSPIRE-geodatasaet og

Geodata-info.dk. -tjenester er pa plads.



DECEMBER 2012

Geodatasaet under bilag | er
harmoniserede.

A

DANMARKS HOJDEMODEL

Hgjdeinformation er et vaesentligt element i infra-
strukturen for geografisk information. Visionen er, at
Danmarks Hgjdemodel er en del af det feellesoffentlige
administrationsgrundlag, at hgjdemodellens data
udgar de foretrukne hgjdedata for den offentlige sek-
tor, samt at hgjdemodellens data og tilknyttede tjene-
ster udger grundlaget for en bred opgavevaretagelse
inden for forvaltning, planlaegning og analyse.

DANMARKS H@JDEMODEL blev indkabt
i 2007 med brugsrettigheder for hele
staten og er i dag en del af de ydelser,
der er adgang til under statsaftalen.

Ved udgangen af 2010 har ogsa 89 af
landets 98 kommuner anskaffet brugs-
rettigheder til Danmarks Hojdemodel.

Med baggrund i visionen vil der blive sggt etableret et
faelles offentligt samarbejde mellem statslige og
kommunale myndigheder om ajourfagring og den
videre udvikling af Danmarks Hajdemodel.

DECEMBER 2013

Metadata for geodatasaet og
tilhgrende nettjenester under
bilag Il og Il er tilgaengelige i
Geodata-info.dk.

//////////////////////////////// AN

INFRASTRUKTUREN TAGER FORM

STYRKET SAMORDNINGSSTRUKTUR

[ 2010 blev Samordningsudvalget vedrgrende Infra-
struktur for geografisk information nedsat i forbindelse
med udmgntningen af lov om infrastruktur for geogra-
fisk information. Efterfalgende blev der ogsa udarbej-
det nyt kommissorium for Servicefzellesskabet for geo-
data, for derved at sikre en klar rolle- og opgaveforde-
ling mellem de to udvalg. Samtidig har man med
oprettelsen af et faelles sekretariat sikret saimmenhaeng
og koordinering af de to instansers opgaver.

GEODATA-INFO.DK

I august 2010 satte Kort & Matrikelstyrelsen Geodata-
info.dk i drift. Geodata-info.dk ger det muligt at publi-
cere, sgge og finde relevante geografiske data og
tjenester med udgangspunkt i korte, beskrivende
oplysninger — metadata.

Metadata er oprettet af de enkelte dataansvarlige
(typisk organisationer inden for det offentlige), som
0gsa har ansvaret for, at oplysningerne er korrekte og
ajourfgrte. Metadata felger internationale standarder
pa omradet og er i overensstemmelse med de krav,
som er opstillet i gennemfarelsesbestemmelserne for
INSPIRE-direktivet. Med Geodata-info.dk kan alle
interesserede s@ge i metadata, som de dataansvarlige
har publiceret.

Geodatasaet under bilag Il og lll
er harmoniserede.

9
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Geodata-info.dk fungerer som indgang til og overblik
over nationale geodatasamlinger og net-tjenester;
ligesom den skaber sammenhaeng til de gvrige EU-
lande, der ogsa opretter metadata og sggetjenester ud
fra samme grundprincipper.

FAKTA OM GEODATA-INFO.DK:

» Geodata-info.dk indeholder metadata
for geodata og -tjenester, bade de som
er omfattet af INSPIRE-direktivet og for
andre.

» Geodata-info.dk omfatter en national
sogetjeneste, der folger de geengse
standarder, som ogsa INSPIRE-direktivet
anbefaler.

« Publicering og segning sker via stan-
dardiserede snitflader, der kan tilgas
fra brugernes egne it-miljger, herunder
gaengse GIS-systemer.

» Geodata-info.dk er en geoportal
tilpasset danske forhold, sa der via

\ publicerings- og segetjenesterne er

implementeret en web-applikation
med en brugergraenseflade.

» Geodata-info.dk tilbyder kortvisning
baseret pa feelleskomponenten
"Vis stedet”.

» Geodata-info.dk er baseret pa open
source-softwaren "Geonetwork” og er
udviklet i samarbejde med de evrige
nordiske lande.

e Geodata-info.dk drives af Kort &
Matrikelstyrelsen.

W'I' (YN
Wi

WW’W"’ (/Y7

UDVIKLING AF VIS STEDET OG VIS KORT
Faelleskomponenten Vis Stedet har til formal at gare
det nemt at udvikle lasninger, der indeholder geografi-
ske informationer. For at sikre den fortsatte udvikling
af Vis Stedet besluttede Servicefaellesskabet for geo-
datai2010 at nedsaette en gruppe med Kort &
Matrikelstyrelsen i spidsen og med deltagelse fra
private virksomheder. | taet dialog med brugerne skal
gruppen sikre den videre tekniske udvikling af Vis
Stedet, sa faelleskomponenten ogsa fremover kan
indga i forskellige vaerdiskabende Igsninger. Udvikling
af Vis Stedet sker endvidere i et taet samarbejde med
open source-projektet Vis Kort, der er den starste
bruger af Vis Stedet.

FALLESKOMPONENTER

En feelleskomponent Igser opgaver, som
er feelles for en reekke anvendelser, og
den kan bruges i en reekke forskellige
sammenhange samt indga i slutbruger-
lesninger pa tveers af portaler og myn-
dighedsomrader.

Faelleskomponenter har den dobbelte

malseetning

« at udviklingsomkostningerne hos de
enkelte myndigheder reduceres

« at der for borgere og virksomheder
bliver storre genkendelighed og sam-
menhaeng pa tveers af myndighedernes
losninger.




DEN STRATEGISKE RETNING BLEV SAT 12010

Ud over de naevnte konkrete resultater, blev der ogsa i
2010 inden for den offentlige sektor arbejdet med en
raekke strategier, der fremadrettet skal bidrage til at
skabe sammenhaeng og veerdi i den digitale forvalt-
ning. Kommunerne har vedtaget strategi for det fael-
leskommunale digitaliseringsarbejde, Miljgministeriet
har godkendt en strategi for digital forvaltning, og
Kort & Matrikelstyrelsen har faerdiggjort sit strategiske
grundlag "Stedet som indgang til digital forvaltning”.
Endvidere har Styregruppen for Tvaeroffentligt
Samarbejde arbejdet pa en ny fzllesoffentlig digita-
liseringsstrategi for 2011-2015. Fzelles for alle disse
strategier er, at geografisk information spiller en frem-
traedende rolle og ses som et vaesentligt element i
digital forvaltning.

INFRASTRUKTUREN TAGER FORM

SAMMENHANGENDE STRATEGISK
RAMME | MILJOMINISTERIET
Miljeministeriets koncernledelse har i
2010 godkendt “Miljgministeriets digita-
liseringsstrategi 2010-14" og strategiens
forste handlingsplan 2010-11.

Formalet med strategien er at skabe en

sammenhangende ramme for ministeri-

ets anvendelse af digital forvaltning.

Strategien leegger veegt pa:

« At digitalisering medvirker til en oget
effektivisering af opgavevaretagelsen.

« At digitalisering medvirker til bedre
digital service for borgere og virksom-
heder.

« At digitalisering realiseres i et samar-
bejde pa tveers af ministeriet, sa der
skabes lasninger, som kan anvendes-
bredt og i flere sammenhaenge - ogsa-
feellesoffentlige bl.a. gennem samar-
bejdet om den feellesoffentlige digitali-
seringsstrategi.

At de digitale kompetencer styrkes, og
styringen fokuseres og effektiviseres.

1M1
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FALLESKOMMUNAL DIGITALISERINGS-
STRATEGI VEDTAGET AF KL'S BESTYRELSE
12010

| kommunerne satses der ligeledes pa samar-
bejde og tveergaende lgsninger, hvilket er
afspejlet i den Felleskommunale Digitalise-
ringsstrategi, som KL's bestyrelse vedtog i
2010. Kommunernes malsaetninger for arbej-
det med at gge digitaliseringen frem mod
2015 er dermed en realitet.

Strategien seetter mal for, hvordan den kom-
munale sektor — og dermed alle landets bor-
gere — kan og skal opleve gget nytte af de
store investeringer i digitalisering. Det forud-
seetter, at kommunerne i langt hgjere grad
end hidtil satser pa at samarbejde om feelles
mal og lesninger samt at mange opgavelgs-
ninger og arbejdsprocesser standardiseres og
teenkes i sammenhaeng.

Kommunerne arbejder sammen med staten
og regionerne malrettet for at undga silo-

"“STEDET SOM INDGANG TIL DIGITAL
FORVALTNING"”, KORT & MATRIKEL-
STYRELSENS STRATEGISKE GRUNDLAG
2011-2015

Data skal kun indhentes én gang, de skal
vedligeholdes, hvor det kan gares effektivt,
og de skal kunne anvendes bredt pa tveers af
forvaltningsniveauer og sektorer i den offent-
lige administration. Disse principper er helt
centrale i Kort & Matrikelstyrelsens nye stra-
tegiske grundlag, "Stedet som indgang til
digital forvaltning”. Udgangspunktet er den
fortsatte udvikling af infrastrukturen for geo-
grafisk information bade i Danmark og pa
internationalt niveau.

Strategien ligger pa linje med arbejdet med
den nye feellesoffentlige digitaliseringsstra-
tegi, hvor der er fokus pa udpegning af auto-
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teenkning, sikre regelforenkling, standardi-

sere opgerelser og begreber og videreudvikle

feelles l@sninger.

Potentialet i at anvende stedet som indgang

til analyser, ruteoptimering mv. er fortsat

stort. Alle kommunale forvaltningsomrader
kan anvende stedet som indgang til effektivi-
sering af opgavelgsningen. Pa geodataomra-
det er der gang i et projekt, der bade baserer
sig pa standardiseringer, benchmarking og
afprevning af nye mader at organisere sig pa.

Dette projekt indeholder konkrete indsatser

og mal, der skal:

« bidrage til at udvikle geodataomradet til et
ensartet grundlag for kommunale forvalt-
ningssystemer, der anvender geodata.

» udbrede erfaringer, effektiviseringer og
forbedringer gennem et implementerings-
projekt for geodata i 37 kommuner.

ritative grunddata, og hvor miljgomradet

og anvendelsen af geografisk spiller en
vaesentlig rolle. Strategien skal ligeledes ses i
sammenhaeng med Miljeministeriets digitali-
seringsstrategi 2010-2014.

Geografiske informationer er i de senere ar
for alvor bragt i anvendelse inden for den
offentlige sektor, men der er fortsat et uud-
nyttet potentiale i at anvende geografiske
informationer i forvaltningen. For at poten-
tialet kan udnyttes fuldt ud, kraever det
synergi mellem den offentlige sektors ydelser
og de Igsninger, som den private sektor til-
byder. Et feelles geografisk grundlag som
anvendes i bade offentligt og privat regi, vil
desuden give private virksomheder et stan-
dardiseret udgangspunkt for at udvikle nye
lesninger og finde nye forretningsmodeller.



DET INTERNATIONALE ASPEKT

For at understgtte implementeringen af INSPIRE-direk-

tivet i medlemslandene igangsatte EuroGeographics 'i
2008 projektet ESDIN. Kort & Matrikelstyrelsen har del-
taget i projektet, som i 2010 har samlet en raekke best

practice eksempler vedrgrende sammenstilling af geo-

grafisk information. Eksemplerne vil indga i den videre

udvikling af infrastrukturen for geografisk information.

Inden for EU er der ogsa ivaerksat en raekke andre
initiativer, der ud fra konkrete specifikke behov tager
udgangspunkt i, at geografisk information skal kunne
flyde frit over landegraenser. Det gaelder f.eks. miljg-
og klimaovervagningsprogrammet GMES.

ESDIN (European Spatial Data Infrastruc-
ture Network) er igangsat og styret af
EuroGeographics. Projektet har 19 part-
nere fra universiteter samt fra den
offentlige og den private sektor. Projek-
tet er hovedsageligt EU-finansieret.
Arbejdet bestar i malrettet standardise-
ring af beskrivelser pa tveers af lande-
greenser og i at gore feelles geografisk
information tilgeengelig i overensstem-
melse med INSPIRE. Malet er kort sagt, at
EU’s lande skal bruge den samme infra-
struktur, nar de arbejder med geografisk
information.

INFRASTRUKTUREN TAGER FORM

GMES (Global Monitoring for the
Environment and Security) er et program,
der koordineres af EU og bygger pa bade
jord- og rumbaserede observationer. De
indsamlede data indgar i informations-
tjenester, der bl.a. skal gere det muligt at
forvalte naturressourcer og biodiversite-
ten, reagere pa natur- og menneske-
skabte katastrofer samt overvage miljoet
pa landjorden, i havet og i atmosfaeren,
som er vigtige faktorer bag klimaaendrin-
gerne. 12010 blev det indskrevet i GMES-
forordningen, at programmet sa vidt
muligt skal anvende de nationale data-
seet, der bl.a. anvendes som en del af
INSPIRE-implementeringen. Dermed
gnsker man at undga dobbelt indsamling
af data samt duplikering af eksisterende,
nationale dataseet. Et fuldt udviklet
GMES-program ventes pa plads i lebet af
perioden 2014-2020.

1 De nationale kortlaegningsinstitutioners europaeiske paraplyorganisation.
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FALLESOFFENTLIGT SAMARBEJDE ER
AFGJRENDE FOR DIGITALISERINGEN

REGERINGEN, KOMMUNERNE OG REGIONERNE ER ENIGE OM, AT FALLESOFFENTLIGT
SAMARBEJDE PA DIGITALISERINGSOMRADET ER EN VASENTLIGT FORUDSZATNING |
BESTRABELSERNE PA AT EFFEKTIVISERE, FORNY OG FORBEDRE DEN OFFENTLIGE
SEKTOR. DET FALLESOFFENTLIGE SAMARBEJDE OM DIGITALISERING AF GEOGRAFISKE
INFORMATIONER HAR PA MANGE OMRADER VARET PIONER | DISSE BESTRZBELSER.

KOORDINERING OG SAMMENHZANG

For at udnytte det store potentiale i geografisk infor-
mation i alle sektorer er det ngdvendigt med en
velfungerende infrastruktur for geografisk informa-
tion. Dette indebaerer bl.a., at der udvikles sammen-
haengende feelleskomponenter, og at data nemt kan
bringes i spil.

Tilbage i 2002 blev Servicefeellesskabet for geodata
nedsat af Den Digitale Taskforce for at styrke samar-
bejdet omkring geografisk information. Samtidig blev
der nedsat en raekke andre servicefaellesskaber, men
Servicefzellesskabet for geodata er det eneste, der har
overlevet og tilmed ydet en vaesentlig indsats i digitali-
seringsprocessen.

Servicefaellesskabet for geodata har siden etableringen
spillet en central rolle i arbejdet med at fjerne tekniske
og organisatoriske barrierer for etableringen af en
feelles infrastruktur for geografisk information. Forud-
saetningen for en velfungerende infrastruktur er nem-
lig, at der er enighed om genbrug af data, klar ansvars-
fordeling mellem myndigheder samt en let adgang til
information og tjenester.

Arbejdet i Servicefeellesskabet har primaert vaeret mal-
rettet de grundleeggende forudsaetninger, som skal
sikre, at den feelles infrastruktur for geografisk infor-
mation udger et solidt fundament, blandt andet:
« Udvikling af faelles geografiske basisdata
» Kobling mellem geografisk information inden for
de enkelte sektorer og infrastrukturen for geografisk
information
« Beskrivelse af overordnede arkitekturprincipper.

Servicefeellesskabet har bl.a. spillet en afgarende rolle i
etableringen af FOTdanmark og i etableringen af
PlansystemDK til registrering og formidling af plan-
oplysninger. Desuden har Servicefaellesskabet i samar-
bejde med Geoforum udarbejdet en raekke vejlednin-
ger til anvendelsen af forskellige standarder for geo-
grafisk information. Senest har Servicefaellesskabet
udsendt en referencearkitektur for anvendelsen af
geografisk information.

12010 blev der indledt en ny fase i det feellesoffentlige
samarbejde om infrastruktur for geografisk informa-
tion. Med "“Samordningsudvalget vedrgrende infra-
strukturen for geografisk information”, der er nedsat
af miljgministeren i henhold til lov om infrastruktur for
geografisk information, er der sket en vaesentlig
omstrukturering og styrkelse af samarbejdet.

—



Samordningsudvalget har ansvar for to opgavetyper:
De lovbundne og de aftalebaserede.

De lovbundne opgaver bestar bl.a. i udarbejdelse af
indstillinger til miljgministeren om initiativer til fremme
af infrastrukturen for geografisk information. Samtidig
skal udvalget bista miljgministeren ved implementerin-
gen af lov om infrastruktur for geografisk information
og dermed INSPIRE-direktivet i Danmark. Udvalget
skal ogsa bista miljgministeren i den kontakt til EU-
Kommissionen, der vedrarer INSPIRE.

Som supplement til de lovbestemte opgaver varetager
Samordningsudvalget nu nogle af de opgaver, som
Servicefeellesskabet tidligere stod for — for eksempel
koordinering af faelles initiativer og varetagelse af geo-
dataomradets samarbejde med andre domaener.

Samordningsudvalget koordinerer og ivaerksaetter de
nadvendige aftaler om genbrug, adgang og rettig-
heder til data samt om vedligeholdelse af infrastruktu-
ren og er derigennem med til at skabe sammenhang i
udviklingen og brugen af infrastrukturen for geo-
grafisk information.

Siden etableringen af Samordningsudvalget i 2010 er
Servicefzellesskabets rolle blevet zendret, og det har
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SAMORDNINGSUDVALGETS

MEDLEMMER:

» @konomi- og Erhvervsministeriet

« Klima- og Energiministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri

e Transportministeriet

» Miljgministeriet

» Danske Regioner

o KL

« Danske Universiteter

» Geoforum

faet et nyt kommissorium, som betyder, at alle offent-
lige dataansvarlige, producenter og brugere af geogra-
fisk information nu kan indga i Servicefaellesskabet.
Servicefaellesskabet skal fremover bista Samordnings-
udvalget som et forum, der drgfter idéer og forslag til
samarbejde og innovation omkring infrastruktur for
geografisk information. De involverede parter —
herunder staten og kommunerne — kan komme med
idéer og forslag til nye indsatsomrader eller rammer for
den feelles udvikling af infrastruktur for geografisk
information.
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NY SAMARBEJDSSTRUKTUR FOR
SAMORDNINGSUDVALGET OG
SERVICEFALLESSKABET
Samordningsudvalget vedrgrende infra-
struktur for geografisk information er
nedsat og Servicefaellesskabet for geo-
data har faet nyt kommissorium. | den
forbindelse er der oprettet et feelles-
sekretariat, som ledes af Kort & Matrikel-
styrelsen.

De nye kommissorier betyder klare ram-
mer for arbejdsopgaverne i Samord-
ningsudvalget og Servicefeellesskabet.
Samtidig sikrer oprettelsen af faellesse-
kretariatet sammenhang og koordine-
ring af de to instansers opgaver.

Generelt kraever realiseringen af det anvendelses-
maessige potentiale af geografisk information en
fortsat udbygning og konsolidering af det allerede vel-
fungerende og sammenhangende tvaeroffentlige
samarbejde pa geodataomradet.

12010 udarbejdede OECD et review af resultaterne af
den hidtidige fzellesoffentlige digitaliseringsindsats og
de feellesoffentlige digitaliseringsstrategier. Rapporten
peger pa geodataomradet som rollemodel for den
tvaersektorielle styring, som OECD anbefaler som
middel til at styrke digitaliseringsindsatsen i Danmark.

OECD’S ANBEFALING TIL STYRKET
TVAROFFENTLIGT SAMARBEIJDE:
IMPROVING THE CROSS-GOVERNMEN-
TAL COLLABORATION THROUGH CON-
CRETE ACTIVITIES AND PROJECTS

(e.g. the law on geospatial data is a good
example). The speed of development of
joint solutions in all areas could be
increased (e.g. the principle of sharing of
data and use of information should be
promoted and increasingly used as it will
help to break down the silo approach
and foster collaboration). The adoption
of a new vision (e.g. a new e-govern-
ment strategy) sufficiently robust for the
next five years to enable the sharing of
data and integration of services could be
promoted and the collaboration idea/
partnership approach could be more
strongly sustained: The new vision would
thus support a stronger affirmative
approach towards the principle of colla-
boration across levels of government.

Kilde: OECD e-Government Studies: “EFFICIENT
E-GOVERNMENT FOR SMARTER PUBLIC SERVICE
DELIVERY", 3. juni 2010.
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SAMARBEJDER PA DET MERE KONKRETE PLAN
Pa kort- og geodataomradet findes en raekke faelles-
offentlige samarbejder med fokus pa konkrete
lzsninger. Det geelder f.eks. FOTdanmark, der er en
faellesoffentlig forening med kommunerne og staten
(ved Kort & Matrikelstyrelsen) som medlemmer. FOT
har til formal at etablere en feelles kortlaegning, der
kan anvendes pa tvaers af de administrative niveauer i
kommuner, regioner og stat. Der er etableret et vel-
fungerende samarbejde med en raekke sektorer, der
sikrer, at disses behov for et geografisk grundlag kan
tilgodeses.

Den fzellesoffentlige kortlaegning giver en raekke
samfundsmaessige besparelser, bl.a. fordi samfundet
undgar dobbeltarbejde i form af parallel kortlaegning.
Derudover er der et effektiviseringspotentiale, nar for-
valtningerne i stat, regioner og kommuner i hgjere
grad udnytter de muligheder, som en aget brug af
geografisk information rummer. Ved udgangen af
2010 er 93 kommuner medlemmer af FOT-danmark,

over 50 % af landet er kortlagt, og hele landet forven-

tes kortlagt ved udgangen af 2012.

FAELLESOFFENTLIGT SAMARBEJDE ER AFGGRENDE FOR DIGITALISERINGEN

FOT-SAMARBEJDET

FOT-samarbejdet omfatter:

« Etablering af en feelles, standardiseret
og opdateret samling af geografiske
objekter, der kan indga i det offentlige
administrationsgrundlag med henblik
pa anvendelse pa tveers af myndig-
heder og sektorer.

« En feelles specifikation, der sikrer, at
de geografiske data er tidssvarende
specificeret.

» En samlet opgavevaretagelse, der
sikrer, at etablering, kvalitetssikring og
opdatering af de geografiske data
geres bedre og billigere.

« En effektiv tilgang til administrations-
grundlaget ved opbygning af et feelles
og tidssvarende system til administra-
tion, lagring og til simpel formidling af
de geografiske data.

17
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Danmarks Miljgportal, som blev etableret i forbindelse
med strukturreformen i 2007, er et andet eksempel pa
et konkret resultat af et feellesoffentligt samarbejde.
Danmarks Miljgportal er et faellesoffentligt partnerskab
mellem Miljgministeriet, KL og Danske Regioner.
Formalet med partnerskabet er at understgtte milja-
myndighedernes opgavelasning, sikre et ensartet,
ajourfert datagrundlag, fremme digitale sagsgange pa
miljgomradet samt styrke formidlingen til offentlig-
heden. Indenfor Miljgministeriets rammer er ansvaret
for Danmarks Miljgportal overfart til Kort & Matrikel-
styrelsen, som har faet det koordinerende ansvar for
data og infrastruktur i ministeriet. Sekretariatet for
miljgportalen er ogsa fysisk flyttet til Kort & Matrikel-
styrelsen og kan hermed udnytte mulighederne for at
skabe synergi i et feelles fagligt miljg.

Med Miljgportalen har borgere og professionelle miljg-
medarbejdere faet mulighed for at hente relevante og
opdaterede data om Danmarks natur og miljg. Udover
adgang til data indeholder miljgportalen ogsa en
reekke digitale lasninger for myndighederne — herun-
der miljg-fagsystemer, administration af brugerstyring
og adganag til e-arkiv med de tidligere amters sager.

,,,,,,,,,,,,,,

Forprojektet for Digitalt Vejnet abner nye muligheder
for anvendelse af FOT-data i stor skala. | forprojektet
afpreves bl.a., om geometrien for vejmidterne i FOT
kan kobles til vejforvaltningssystemernes vejmidter og
dermed til alle data i disse systemer herunder relatio-
nen til den centrale vej- og stifortegnelse. Disse data
skal sammen med dynamiske data fra trafiktzellinger
og trafikinformation udggare grundlaget i et Digitalt
Vejnet. Data skal veere opdaterede og kvalitetssikrede
til et aftalt niveau. Forprojektet skal endvidere resultere
i en business case for en landsdaekkende implemente-
ring af Digitalt Vejnet.

Infrastrukturen for geografisk information far farst for
alvor vaerdi, nar den bliver en integreret del af den
offentlige digitale forvaltning. | det perspektiv er der,
som en del af aftalen mellem regeringen og KL om
kommunernes gkonomi for 2010, indgaet en aftale
om kommunernes adgang til data og tjenester fra Kort
& Matrikelstyrelsen. Aftalen tradte i kraft den 1. april
2010 og betyder, at geografisk information fra Kort &
Matrikelstyrelsen frit kan anvendes i og pa tvaers af
landets kommuner.



GEOGRAFISK INFORMATION SKABER STOR NYTTEVARDI

GEOGRAFISK INFORMATION
SKABER STOR NYTTEVARDI

BEREDSKABSARBEJDE, SAGSBEHANDLING OG ARKAOLOGISK FORSKNING ER
BLOT NOGLE AF DE MANGE SAMMENHANGE, HVORI GEOGRAFISK INFORMATION
SKABER VARDI. GEOGRAFISK INFORMATION BLIVER NU ANVENDT TIL STADIGT

FLERE FORMAL.

Geografisk information er til nytte i et stigende antal
sammenhange, idet flere og flere ser mulighederne
heri —muligheder sa som bedre overblik, bedre
analysegrundlag og mere effektiv sagsbehandling.

Kort & Matrikelstyrelsens distributionsplatform

"Kortforsyningen” er et af de steder, hvor den
stigende interesse for geografisk information tydeligt

FORBRUG PA KORTFORSYNINGEN

OPGJORT H ESTIMERET M

ANTAL FORESP@RGSLER | MILLIONER

2005 2006 2007

368
245
106
64
44
: 777
warvrrens VN,

afspejler sig. Kortforsyningen har gennem de seneste
ar haft et staerkt stigende antal forespgrgsler pa kort
og anden geografisk information. Se nedenstaende
figur.

| det folgende gives gennem tre cases en raekke

konkrete eksempler pd, hvor og hvordan geografisk
information skaber nytteveerdi.

600

-

2008 2009 2010 2011 AR
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Nye muligheder tor afslaring
at fortidsminder

Inden for arkeeologisk forskning og registrering
af fortidsminder er geografsik information til stor
gavn. Danmarks Hejdemodel giver detaljeret
hejdeinformation om terreenoverfladen, som kan
afslgre hidtil ukendte fortidsminder. Disse mulig-
heder blev i 2010 bredt ud til alle museer.

"Der er mange udfordringer forbundet med at
arbejde med Danmarks kulturarv. Bl.a. er fortids-
mindernes placering ikke altid registreret helt
praecist. Det betyder f.eks., at vi fra tid til anden
oplever, at skoventreprengrer ved et uheld far
gdelagt veerdifulde fortidsminder med deres
maskiner. Samtidig er det selvfolgelig kreevende
for det utreenede gje at finde frem til mindre
synlige fortidsminder,” forteeller Niels-Christian
Clemmensen, der er konsulent i Kulturarvs-
styrelsen.

Udfordringerne er imidlertid blevet mindre, efter
at Kulturarvsstyrelsen er begyndt at udnytte
informationerne i Danmarks Hgjdemodel — en
model, der bestar af en stor samling geografisk
information om den danske terraenoverflade.

“Vi har nu mulighed for at @ge praecisionen i
vores registreringer af de kendte fortidsminder
og dermed bedre sikre deres bevarelse. Desuden
kan vi planleegge arbejdet mere effektivt, nar vi
skal ud i marken og registrere fortidsminderne.
Dermed sparer vi en masse tid.”

Hgjdemodellen kan selv under kraftig vegetation
finde bittesma terreenvariationer, og det er en

stor hjeelp til at finde nye fortidsminder. Selv
fortidsminder som enkeltgravskulturens sma hgje
samt ringgroefter fra de i dag stort set flade tue-
grave fra jernalderen, kan iagttages.

"Pa baggrund af data fra hgjdemodellen har vi
udarbejdet et komplet reliefkort over Danmark.
Det betyder, at vi hjemme fra computeren kan
finde frem til oversete fortidsminder som hgje og
stenrgser,” forklarer Niels-Christian Clemmensen.

Hgjdemodellen er ifalge Niels-Christian
Clemmensen lidt af en revolution.

"Jeg har set en del, men det her slar alt. Det er
simpelthen fabelagtigt, hvad man kan fa ud af
data fra modellen. Ikke alene kan vi finde og
bevare fortidsminderne - vi kan ogsa planleegge
tilsynet med de fredede fortidsminder mere
effektivt.”
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Digitale data giver effektiv
byggesagsbehandling

Geografisk information indgar i mange digitalise-
ringsprojekter inden for den offentlige sektor.
F.eks. spiller geografisk information en central
rolle i et projekt, som undersgger de kvalitets- og
ressourcemaessige gevinster ved at digitalisere
den offentlige byggesagsbehandling. De fore-
lobige tilbagemeldinger pa projektet tyder p3, at
der er store fordele ved at digitalisere bygge-
sagsbehandlingen.

"Det skyldes bl.a., at mange ansggninger ikke har
indeholdt de oplysninger, som en sagsbehandling
kreever. Visse ansggere har nemlig haft sveert ved
at handtere, at man ikke har kunnet finde de
pakreevede oplysninger ét og samme sted,”

siger Else-Marie Ulvsgaard fra Erhvervs- og Bygge-
styrelsen, der star i spidsen for projektet.

Afprgvningen af den digitale byggesagsbehand-
ling startede i 2010 i seks kommuner, hvor ansg-
gere har mulighed for at sege om byggetilladelse
via kommunens hjemmeside. Det har ifglge
Else-Marie Ulvsgaard givet en reekke fordele set i
sammenligning med at indsende ansggninger

pa papir.

"Mange regler og registreringer er knyttet til et
bestemt sted — for eksempel til en ejendom. Geo-
grafisk information kan saledes understatte den
digitale sagsbehandling og bl.a. give mulighed

for automatisk vejledning og validering af, om
alle relevante dokumenter og redegeorelser
er med i ansggningen.

Det betyder mindre arbejde for sagsbehandlerne,
fordi ansggningerne ganske enkelt er bedre. |
sidste ende betyder det en hurtigere sagsbehand-
ling, hvilket jo kommer alle parter til gode,” siger
Else-Marie Ulvsgaard.

Selv om der endnu ikke foreligger nogen samlet
konklusion pa projektet, har tilbagemeldingerne
ifelge Else-Marie Ulvsgaard veeret yderst positive:
"Der er stor tilslutning til den digitale byggesags-
behandling - ikke mindst fra sagsbehandlerne.”

Projektet afsluttesi 2011, og herefter skal der
tages stilling til, om der skal etableres en lands-
dekkende digital byggesagsbehandling.
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Ny kriseportal giver overblik i
beredskabsarbejde

En ny GIS-kriseportal giver aktgrerne i en bered- "Den tunge kommunikationsgang er blevet for-
skabsopgave mulighed for at udveksle geografisk  bedret med den nye kriseportal”, forteeller Allan
information med udgangspunkt i et feelles Holm, der har oplevet portalen i aktion i forbin-
digitalt kort. Netop koordineringen af oplysnin- delse med en ovelse pa havet.
ger har tidligere veeret en udfordring for de invol-
verede aktgrer. Pa den baggrund har politiet i "De forskellige myndigheder kunne tegne place-
2010 igangsat udrulningen af anvendelsen af GIS-  ringen af f.eks. olieudslip, miljgskibe og beskyttet
kriseportalen i alle politikredse. natur ind pa et faelles kortgrundlag. Dermed blev
der skabt et feelles, opdateret krisebillede, som
"Der er ofte flere forskellige akterer indblandet, vi kan handle ud fra” forteeller Allan Holm, der
nar der opstar en krisesituation - f.eks. en miljo- mener, at den forbedrede udnyttelse af de
katastrofe pa havet. Her er det altafggrende, at geografiske informationer ofte vil betyde, at
alle parter har det samme billede af, hvad det er konsekvenserne og fglgeskaderne af en ulykke
for en situation, man star over for. Det har hidtil bliver mindre.

veeret en stor udfordring at skabe et preecist og
opdateret feelles krisebillede gennem tale og
skrift, hvilket selvfelgelig har besveerliggjort
arbejdet,” siger Allan Holm, der er vicepoliti-
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EN FALLES INFRASTRUKTUR — UDEN BARRIERER

EN FALLES INFRASTRUKTUR
— UDEN BARRIERER

DER SKAL TIL STADIGHED ARBEJDES PA AT NEDBRYDE DE BARRIERER, DER HINDRER
NEM OG UDBREDT ANVENDELSE AF GEOGRAFISK INFORMATION.

Det er en udfordring at samarbejde om en fzellesof-
fentlig infrastruktur for geografisk information pa
tvaers af myndigheder. Udfordringerne bestar bl.a. i at
finde frem til beslutningsstrukturer og gkonomiske
rammer og finansieringsmodeller, som sikrer den starst
mulige anvendelse.

Der skal derfor fortsat arbejdes med fjernelse af barrie-
rer af bade teknisk, juridisk, gkonomisk og organisato-
risk karakter.

BEDRE OVERBLIK OVER GEOGRAFISKE

DATA OG TJENESTER

Forudsaetningerne for, at geografisk information kan
skabe optimal nytteveerdi, er at den er let tilgaengelig
for brugerne - det skal vaere enkelt at fa et overblik
over, hvilke data og tjenester der findes.

En helt konkret forbedring af overblikket over, hvilke
data og tjenester der findes, er opnaet i 2010 med lan-
ceringen af Geodata-info.dk. Den giver de dataansvar-
lige mulighed for at publicere metadata og brugerne
mulighed for at finde forskellige geografiske data og
tjenester. Desuden kan brugerne fa oplysninger om de
vilkar, der knytter sig til dataenes anvendelse.

Geodata-info.dk er etableret som et element i imple-
menteringen af INSPIRE, men anvendes ogsa for
geografisk information, som ligger ud over dette.

STYRKELSE AF SAMORDNINGEN

For at sikre, at potentialerne ved anvendelsen af geo-
grafisk information realiseres, og den fortsatte udbyg-
ning af faelles lasninger understattes bedst muligt, ma
der saettes fokus pa de organisatoriske og styrings-
maessige rammer.

12010 er der, som tidligere beskrevet med etableringen
af Samordningsudvalget, taget et vigtigt skridt i ret-
ning mod at sikre bedre organisatoriske og styrings-
maessige rammer. Med udgangspunkt i denne
2ndring, vil det vaere hensigtsmaessigt at vurdere, om
den eksisterende styring kan forenkles.

BREDERE ADGANG TIL GEODATA OG -TJENESTER
Med aftalerne om statens og kommunernes adgang
til Kort & Matrikelstyrelsens data og tjenester, er der
fiernet en stor del af den rettighedsmaessige adgangs-
barriere inden for det offentlige omrade. Der er imid-
lertid fortsat behov for at sikre en dynamik i aftale-
grundlaget, der ggr, at nye data kan anvendes af alle.

Der er saledes fortsat rettighedsmaessige barrierer

i forhold til anvendelsen pa det private omrade. For
mange anvendelser opleves det i stigende grad som
problematisk, at geografisk information ikke frit kan
genanvendes af virksomheder og privatpersoner.

Der er behov for saerlig opmaerksomhed pa mulighe-
derne for at nedbryde denne barriere — ogsa af hensyn
til muligheden for at fremme innovation og forret-
ningsudvikling pa det private omrade.
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EN SAMMENHANGENDE INFRASTRUKTUR

Nar implementeringen af en Igsning eller standard i

GEODATA-INFO.DK ANVENDES |

DIGITALT VEJNET

infrastrukturen for geografisk information svigter i én

myndighed, har det ofte konsekvenser for andre myn-
digheder og kan svaekke ogsa deres incitament til

Vejdirektoratet er i gang med at udfere

et forprojekt om Digitalt Vejnet. Det skal

effektivimplementering - selvom implementeringen

samlet set vil give store gevinster.

undersgges, hvorvidt et landsdaekkende

kvalitetssikret digitalt vejnet kan etable-
res ud fra allerede eksisterende data og

For at bidrage til implementeringen af infrastrukturen,

forbedre grundlaget for trafikantservice,

gennemfarte Servicefaellesskabet for geodata i 2009 et

projekt om referencearkitektur for anvendelse af

herunder inddragelse af private parter.

Et team ledet af COWI A/S star for etab-

leringen af databasen.

geografisk information. Referencearkitekturen skal

indga i udbygningen af infrastrukturen med det sigte
at opna besparelser gennem @get genbrug af data og
komponenter. Saledes indgik Referencearkitekturen

for anvendelse af geografisk information i 2010 i

Metadata fra denne database bliver

udstillet pa Geodata-info.dk, hvor det

bl.a. vil fremga, hvilke geodata og tjene-

ster der er tilgeengelige, samt hvilken

arkitekturafklaringerne i forbindelse med omlaegnin-
gerne af Danmarks Miljgportals og FOTdanmarks

systemer.

status de har. Det er ikke bare interes-

sant for de involverede 6 kommuner og
Vejdirektoratet, men ogsa for f.eks.

rende komponent som Geodata-info.dk
undgar man selv at skulle udvikle et

ner de kan forbinde deres applikationer
udstillingsvindue for projektet.

blik over, hvilke geografiske informatio-
med. Ved at bruge en allerede eksiste-

applikationsudviklere, der kan fa over-
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PERSPEKTIVER FOR BRUGEN AF GEOGRAFISK INFORMATION

PERSPEKTIVER FOR BRUGEN AF
GEOGRAFISK INFORMATION

ANVENDELSEN AF GEOGRAFISK INFORMATION HAR | DE SENERE AR OPNAET STOR
UDBREDELSE. TILGANGELIGHEDEN VIA INTERNETTET HAR SANKET DE TEKNO-
LOGISKE BARRIERER, SA UDBUDDET AF DATAKILDER OG ANVENDELSESMULIG-
HEDER ER MERE MANGFOLDIGT END NOGENSINDE F@R.

NYE MULIGHEDER MED DEN

TEKNOLOGISKE UDVIKLING

Udviklingen indenfor it- og kommunikationsomradet
gar steerkt. Mobile enheder i form af smartphones og
tavlecomputere vinder frem og udvisker graenserne
mellem traditionelle telefoner og pc’er. De mobile
enheder er tradlgst opkoblede pa hgjhastighedsnet og
er udstyret med GPS-udstyr til positionsbestemmelse.
Virkelighedens verden og dens digitale repraesentation
vil blandes pa hidtil usete mader. Dertil kommer mulig-
heder for, at der frit og i brugssituationen kan supple-
res med informationer fra andre medier som fx
overvagningskameraer og sensorer af forskellig art.

Udviklingen medfarer, at mobile Igsninger skal kunne
udnytte relevante, eksisterende, geografiske informati-
oner, men den dbner samtidig muligheden for — hvor
dette er relevant — at kunne bidrage med indberetning
af @ndringsinformation til geografiske informationer,
som handler om bade den geografiske dimension og
forretningsmaessige egenskaber. Den teknologiske
udvikling giver med andre ord mulighed for, at enkelt-
personer, der er i besiddelse af mobile enheder med
GPS, vil kunne opsamle geografiske informationer og
indlevere dem til faelles databaser.

GEOGRAFISK INFORMATION OG DEMOKRATI
I'en verden, hvor alle skal forholde sig til stadig mere
komplekse sammenhange, har anvendelsen af geo-
grafisk information et oplagt demokratiaspekt: Brugen
af geografisk information til at beskrive, analysere,

forsta og praesentere komplekse sammenhaenge
betyder, at offentlige myndigheder kan kommunikere
komplekse problemstillinger pa en intuitiv og letforsta-
elig made til borgeren. Denne rumlige made at
betragte verden pa er intuitivt forstaelig og danner
grundlag for en effektiv made at kommunikere om for-
hold, der vedrgrer den fysiske verden. Dette er ikke
mindst af betydning i forholdet mellem borgere og
offentlige myndigheder samt offentlige myndigheder
imellem, hvor geografisk information kan vaere med til
at sikre en gennemskuelig, entydig og effektiv admini-
stration. Derudover kan borgere og interesseorganisa-
tioner selv sammenstille informationer, der forbedrer
deres muligheder for at agere som informerede
samfundsborgere.

FORBEDRET ANVENDELSE AF GEOGRAFISK
INFORMATION

| forhold til at udbrede brugen af geografiske data er
det centralt, at der udvikles velfungerende og sam-
menhangende faelleskomponenter. Disse skal under-
statte adgangen til geografiske data og levere de
tilhgrende analysefunktionaliteter, som kan bruges i en
raekke forskellige sammenhaenge og indga i slut-
brugerlasninger pa tvaers af portaler og myndigheds-
omrader.

Hvor faelleskomponenterne fokuserer pa de geografi-
ske analyse- og praesentationsredskaber, er adgangen
til data en udfordring. Infrastrukturen for geografisk
information er kommet langt pa dette omrade, men er
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endnu ikke ndet i mal. Det er saledes en forudsaetning
for udbredelse af faelleskomponenterne, at der er let
adgang til sektoruafhaengige grunddata som det
underliggende grundlag for de sektorspecifikke
geografiske data.

VASENTLIGE GEVINSTER VED EN
FALLESOFFENTLIG INFRASTRUKTUR FOR
GEOGRAFISK INFORMATION

Der er i den offentlige sektor en bred accept af, at
etableringen af faellesoffentlige lgsninger er en forud-
seetning for en effektiv opgavelasning. Dette gaelder
ogsa for geografisk information, hvor der pa en lang
reekke omrader arbejdes for at etablere et faellesoffent-
ligt administrationsgrundlag. Tilsvarende er der dog en
bred erkendelse af, at vaerdien af faellesoffentlige las-
ninger er vanskelig at dokumentere gennem business
cases o.l. Dette er baggrunden for, at Kort & Matrikel-
styrelsen i 2009 bad Copenhagen Economics om en
analyse af gevinsten ved en feellesoffentlig infrastruk-

STOR GEVINST VED FRIKOBTE ADRESSER
En aftale om, at kommunernes adressedata
kan benyttes uden betaling, har de seneste
fem ar givet virksomheder og myndigheder
gevinster pa omkring en halv mia. kr. Det
viser en undersggelse som Erhvervs- og
Byggestyrelsen har faet gennemfort.

"Det er gleedeligt, at aftalen har givet sa
gode resultater. Nu bliver vores opgave at
udbrede brugen af adresserne til sektorer, der
endnu ikke anvender muligheden — der er
nemlig stadig gevinster at hente,” siger
Henning Steensig, der er vicedirektor i
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

tur for geografisk information med udgangspunkt i
makrogkonomiske metoder og begreber. Resultatet
blev en rapport, der blev offentliggjort i marts 2010.

Ovennavnte rapport refererer bl.a. til en reekke inter-
nationale undersggelser, der bekraefter, at der bade i
den private og den offentlige sektor kan opnas
vaesentlige gevinster ved brug af geodata og geogra-
fisk infrastruktur. Rapporten argumenterer for, at en
effektiv faellesoffentlig infrastruktur for geografisk
information kan bidrage til yderligere veerdi for bade
den offentlige og den private sektor.

En veludviklet infrastruktur for geografisk information,
som anvendes bredt i bade offentligt og privat regi, vil
give private virksomheder et standardiseret og vel-
dokumenteret udgangspunkt for udvikling af lgsninger
og applikationer. Dette vil give nye og bedre forret-
ningsmuligheder for virksomhederne samt bidrage til
gkonomisk vaekst.

Adresserne har ifelge Henning Steensig
mange og forskelligartede anvendelsesmulig-
heder: "Vigtige funktioner som 112, GPS,
ambulancetjenester, politi og beredskab samt
post og transport er hver dag afhaengige af
adresser. Det er helt afgerende for sikkerhed
og effektivitet, at de er opdaterede, korrekte
og ngjagtige. Derfor er vi glade for, at alle
parter kan benytte kommunernes adresse-
data uden licens- eller betalingsbegraensnin-
ger,” udtaler han.

Aftalen blev indgaet mellem Finansministe-
riet og kommunerne i 2002.

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen.



GEVINSTER VED BRUG AF GEOGRAFISK
INFORMATION

| flere lande er der i de seneste 10-15 ar lavet
kvantitative undersegelser af gevinsterne af
en effektiv brug af geodata og opbygningen
af en geografisk infrastruktur. Landene
omfatter blandt andet UK, New Zealand,
Spanien og ltalien.

Undersggelsernes tilgang varierer, men den
overordnede konklusion er ens. Undersggel-
serne finder samstemmende, at investeringer
i geodata er en god forretning for samfundet,
idet de samfundsgkonomiske gevinster over-
stiger omkostningerne.

Den britiske undersogelse er baseret pa
observationer i UK i 1996. Allerede pa det
tidspunkt vurderedes det, at geodata i storre
eller mindre grad bidrog til 10-20 procent af
den samlede veerditilveekst i UK. Siden da er
brugen af geodata vokset yderligere, men
hvis blot der geelder det samme for Danmark
som for UK i 1996, spillede geodata i

A

BRSSEAN AFEE O GRAPIK INORNATION 27

Danmark i 2008 en rolle i forbindelse med
produktion til en veerdi af 150-300 mia. kr.

| den new zealandske undersagelse fra 2008
er konklusionen, at bruttonationalproduktet
i New Zealand havde veeret 0,6 procent
lavere, hvis der ikke havde veeret brugt geo-
data i landet. Forudsat det samme ger sig
geeldende i Danmark, vil geodata i Danmark
skabe en merproduktion pa neesten 9 mia. kr.
i forhold til en situation uden brug af geo-
data.

Det er sveert at kvantificere veerdien af noget
sa uhandgribeligt som geodata i forhold til at
oge veerditilvaeksten i gkonomien, men stu-
dier finder, som vi har set, ofte frem til ganske
betydelige gevinster af geodata — gevinster,
der ma forventes at overstige ethvert estimat
over omkostningerne forbundet med at ved-
ligeholde og udvikle disse geodata.

Kilde: Veerdien af en faellesoffentlig geografisk infra-
struktur, Copenhagen Economics, marts 2010.
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ORD OG BEGREBER

Hvad daekker begrebet infrastruktur
for geografisk information over? Det
fremgar af falgende korte gennem-
gang af ord og begreber, der bliver
brugt i denne redeggrelse.

Fysiske og abstrakte forhold pa jordens
overflade beskrives ved hjzlp af geo-
data, der indeholder bade beliggen-
hed (stedet) og andre egenskaber for
relevante genstande, tilstande og
haendelser.

Stedangivelsen gar det muligt at finde,
analysere og praesentere geodata ud
fra genstandenes, tilstandenes og
haendelsernes beliggenhed i forhold til
jorden og til hinanden. Stedet ger det
med andre ord muligt at uddrage geo-
grafisk information af geodata.

Geodata indsamles i mange sammen-
haenge og af mange organisationer,
ofte baseret pa konkrete behov i for-
bindelse med de enkelte organisatio-
ners opgavelgsning.

Der er interesse for at anvende mange
typer af geodata og geografisk infor-
mation i andre sammenhange og i
andre organisationer end dér, hvor de
erindsamlet.

Infrastruktur for geografisk infor-
mation er betegnelsen for aftaler,
data og teknologi, der ggr det muligt
at fa overblik over og handtere geo-
data og geografisk information fra for-
skellige kilder. Geografiske informatio-
ner danner et faelles udgangspunkt for
lzsninger, der fremmer forstaelse af
vores naturlige og menneskeskabte
verden.

Hvad bestar en infrastruktur for
geografisk information af?
Infrastruktur for geografisk informa-
tion har som mal at sikre interoperabi-
litet, dvs. give mulighed for at geodata
og geografisk information kan sam-
menstilles og fungere sammen uden
behov for gentagen, manuel indgriben.

Infrastruktur for geografisk
information omfatter:

Geodatatemaer, der er en samling af
geografiske data grupperet i anvendel-
sesmaessige inddelinger

— f.eks. transportnetvaerk, hydrografi
og bygninger. Geodatatemaer udby-
des i form af geodatasaet og
geodatatjenester.

Metadata, som er informationer, der
beskriver geodatasaet og geodata-
tjenester, og som ger det muligt at
finde, registrere og bruge disse.

Fzelles infrastrukturtjenester, der er
et st af tjenester pa internettet, der
giver adgang til dokumenterede geo-
datatemaer og metadata fra distribue-
rede datakilder. Geodata-info.dk er et
eksempel pa en sadan tjeneste.

Standarder, der er faelles regler, betin-
gelser, retningslinjer eller karakteristika
for data samt tilhgrende processer,
teknologi og organisation.

Samarbejde mellem statslige, regio-
nale og kommunale myndigheder,
universiteter samt private virksomhe-
der, der skal sikre, at infrastrukturen
for geografisk information opfylder
brugernes behov.

Forpligtende aftaler mellem offent-
lige aktarer vedrgrende infrastruktur
for geografisk information.

Hvad er fordelene ved den
geografiske infrastruktur?
Geodata er et faelles aktiv. Infrastruk-
turen for geografisk information
muligger effektiv indsamling, deling
og udbredelse af geodata og geogra-
fisk information til alle offentlige myn-
digheder samt til offentligheden og
private virksomheder. En koordineret
tilgang til udvikling af geospatiale
standarder til brug ved indsamling,
vedligeholdelse, distribution, anven-
delse og sikring af geodata forbedrer
kvaliteten af geodata og reducerer
omkostningerne til lasninger, der
benytter geografisk information.

Hvad er en referencearkitektur for
geografisk infrastruktur?

En referencearkitektur er en overord-
net, men tilstraekkelig praecis beskri-
velse af en made at formgive en sam-
menhangende logisk struktur, defi-
nere dens komponenter og det
tilhgrende begrebsapparat. Reference-
arkitekturen beskriver, hvordan eksi-
sterende og nye brugere kan model-
lere og implementere en generel
anvendelse af geodata som del af en
forretningslasning.

En ngdvendig del af referencearkitek-
turen er formulering af principper og
en trinvis realisering mod en opstillet
vision. Beskrivelsen er ikke bindende,
men som udgangspunkt er den en
anbefaling og kan dermed bruges som
ramme ved udbudsbeskrivelser. Refe-
rencearkitekturarbejde er standardise-
ringsarbejde — i dette tilfeelde af begre-
ber, komponenter og snitflader.
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INFRASTRUKTURMODELLEN

Infrastrukturmodellen illustrerer sammenhaengen mellem
de faellesoffentlige lasninger og den sektorbaserede for-
valtning.

Infrastrukturmodellen bruges i mange sammenhange som
principgrundlag ved fzellesoffentlige samarbejder og fael-
lesoffentlige indkab. Modellen er ligeledes blevet synonym
med EU-direktivet INSPIRE og lov om infrastruktur for geo-
grafisk information, der tradte i kraft den 15. maj 2009.

SEKTORSPECIFIKKE DATA:
Er geodata, som udelukkende anvendes inden for én
sektor.

MULTISEKTORDATA

BASISDATA

N

NN

ST

SN

MULTISEKTORDATA:
Er geodata, som er vigtige for udfarelsen af aktiviteter,
forretningsprocesser o.l. i flere sektorer.

REFERENCEDATA:

Er de grundlaeggende geodata og kort, som bl.a. kan give
brugerens data en entydig stedbestemmelse, og som kan
anvendes i alle sektorer. Som eksempel pa referencedata
kan naevnes landkort, matrikelkort, kommunekoder, sted-
navne, matrikelnumre, BBR-bygningsnumre, vejnavne,
adressepunkter mv.

METADATA:

Erinformationer, der beskriver geodatasaet og tilhagrende
nettjenester, og som ger det muligt at finde, vise og bruge
dem.
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